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1 Executive Summary

Die vorliegende Studie beschaftigt sich mit wesentlichen Bausteinen der Warmewende.
Dazu wurden zunachst rechtliche Vorgaben auf EU-Ebene sowie auf Bundesebene
beleuchtet mit dem Status Mai 2025. In einem nachsten Schritt wurden mittels einer
Literaturrecherche technologische Trends im erneuerbaren Warmesektor aufgezeigt. In
einem weiteren Kapitel werden Okonomische Mehrwerte durch die Warmewende
dargestellt. Erganzt werden diese Findings durch qualitative Experteninterviews mit
AnsprechpartnerInnen aus der Branche und einer Bewertungsmatrix bezliglich wichtiger
Elemente der Warmewende. AbschlieBend werden aus diesen Erkenntnissen
Handlungsempfehlungen abgeleitet. Diese Methode wird untenstehend in Abbildung 1
grafisch zusammengefasst.

Warmewende 2040 -

Bausteine einer klimaneutralen Wérmeversorgung

Gesetzliche Grundlagen 5 e searmnfal
und Policy-Status 2025 Experten-Interviews [ r.;_nJ‘__:_D-J:...JJr;:_.__n_J-Jn]

Aktuelle Ubersicht zu relevanten EU Entwicklung eines Interview- Aus den Hauptaussagen der
und Bundesgesetzen inkl. aktueller Leitfadens. Durchfiihrung von 8 Vorschritte werden
Vorhaben der Regierung 2025 Experteninterviews des DVEK. Handlungsempfehlungen abgeleitet
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Trendanalyse Ausblick
Warmewende Warmeszenarien
Studien-Review zur Transformation Energietragereinsatz, Technologien,
des Warmesystems 2040. Analyse Versorgungssicherheit und
der Trends und Gewichtung. Wirtschaftlichkeit

Abbildung 1: Methode und Vorgehensweise der Studie (eigene Darstellung)

Gesetzliche Grundlagen und Policy Status 2025

Auf EU-Ebene prasentiert sich der regulatorische Rahmen bereits sehr umfassend. Mit der
Energieeffizienzrichtlinie III, der Erneuerbaren Energierichtlinie III sowie der EU-
Gebauderichtlinie  gibt es maBgebliche Vorgaben zu Energieraumplanung,
Sanierungsbeanreizung und Dekarbonisierung des Warmesektors.

In Osterreich sind primdr das Erneuerbare-Warme-Gesetz, das Nationale
Emissionszertifikate-Handelsgesetz sowie eine Reihe von Férderungen Umsetzungsweg zur
Warmewende. Gerade was die Ausgestaltung des Férderweges betrifft, war diese bislang
bis zuletzt sehr disruptiv, was in der Umsetzung der Warmewende Probleme wie fehlende
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Planungssicherheit hervorrief. Auch die blirokratische Gestaltung zum Erhalt der Férderung
kann laut Branchenaussagen manche FérderwerberInnen vor groBe Hindernisse stellen.
Die derzeitige Bundesregierung setzt vereinzelte Schwerpunkte im Warmesektor wie etwa
die Ankindigung des Erneuerbaren-Ausbau-Beschleunigungsgesetzes, die Ankindigung
einer Geothermie-Strategie, die Neuaufnahme der Fordermittel flir Sanierung und
Heizkesseltausch filir Private, sowie der Verweis auf effiziente Umsetzung europaischer
Gesetzgebung. Details sind in Kapitel 2 zusammengefasst.

Markante Trends in der Warmewende

In Bezug auf Trends ist vor allem die Elektrifizierung mit Warmepumpen zuvorderst zu
nennen. Auch Nutzung unvermeidbarer Abwarme - hier oft ebenfalls in Kombination mit
Warmepumpen — wird als starker Trend ausgewiesen. Hier kénnten mittels klarer Definition
von Voraussetzungen und Anreizsystemen verstarkt die Potenziale aktiviert werden. Ein
zentrales Element, sowohl aus der Gesetzgebung heraus als auch in der Trendanalyse
sowie in der Einschatzung der Branchenexpertlnnen ist die Energieraumplanung, im EU-
Recht gibt es fiir Gemeinden ab einer bestimmten GréBe die Verpflichtung lokale Plane zur
Warme- und Kalteversorgung zu erstellen. Diese missen im Paarlauf mit der strategischen
Fernwarmeplanung der Betreiber erstellt werden, um strategische Klarheit zu erlangen und
mit Planungssicherheit in Umsetzungsprojekte der Transformation gehen zu kdénnen.

Zunehmende Sektorkopplung und die Dekarbonisierung der Fernwarme wird ebenfalls als
Uberaus wichtig angesehen, sowohl in der Trendauswertung als auch von den
BranchenexpertInnen. Speziell in der Sektorkopplung kénnen sich wichtige Querverweise
auf das sich transformierende Stromsystem ergeben. Bedarfsgesteuerte Power2Heat-
Komponenten und Warmespeicher haben ein groBes Flexibilitdtspotenzial und kénnen das
Stromnetz entlasten. In der Dekarbonisierung der Fernwdrme kann Solarthermie
zunehmend eine Rolle spielen.

Ebenso haben Biomasse-Systeme (mit/ohne KWK) nicht nur bei Einzelfeuerungen, sondern
auch in Nahwarmenetzen und flir Prozesswarme eine wesentliche Rolle. Primar bei der
Politik im Fokus sowie auch von BranchenexpertInnen als wichtig angesehen ist nach wie
vor thermisch-energetische Sanierung und Heizkesseltausch. Es wird jedoch von
BranchenvertreterInnen betont, dass im Rahmen der Zielvorgaben Sanierung und
Heizkesseltausch parallel vorangetrieben werden missen.

Der Digitalisierung wird seitens der Erneuerbaren Branche groBes Potenzial zugeschrieben.
Diese kann sowohl in Smart Home Anwendungen als auch in automatisierten
Gebaudeprozessen zur Energieeffizienz und Stromnetz-Dienlichkeit beitragen. In Hinblick
auf Geothermie sehen die Expertlnnen Potenzial, die aktuelle Bundesregierung setzt
ebenfalls auf diese Technologie.

Starke Erneuerbaren Branche und positive Effekte durch Warmewende

Was die Wirtschaftlichkeit betrifft, zeigt die Umwelttechnikwirtschaft seit ca. 10 Jahren
einen stetigen Anstieg der Bruttowertschdopfung. Die Umwelttechnik-Industrie erwies sich
in den schwierigen Jahren der Corona-Pandemie und der Situation nach dem Angriff auf
die Ukraine als krisenresilienter als die Industrie insgesamt. Bezliglich der Umsetzung von
KlimamaBnahmen in Osterreich ergeben sich im Szenario ,mit zusatzlichen MaBnahmen®,
das beispielsweise die stringente Umsetzung der Erneuerbaren Energie-Richtlinie, sowie
der Energieeffizienzrichtlinie und die Fortfihrung der FérdermaBnahmen hinterlegt hat,
gunstigere 6konomische Effekte als im Szenario ,mit bestehenden MaBnahmen®. Positiver
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Aspekt der Warmewende ist auch die Senkung der Energiekosten, die sich in einem
Studienszenario von 2030 bis 2050 bei 22 % bzw. 37 % je Gebdudeart mit best. Flache
bewegt.

Wichtige Voraussetzungen zum Gelingen der Warmewende

Aus der Perspektive der Erneuerbaren Warmebranche ist ein Erfolgsfaktor der
Warmewende primar ein stringenter Zielpfad, der starke politische Signale setzt und in der
offentlichen Kommunikation auch eine Gesamtstrategie darstellt. Um dies in Osterreich
voranzutreiben werden die EU-Vorgaben der ausgewerteten Richtlinien als positiv
bewertet. In weiterer Folge ist die Kontinuitat der Férdersituation ohne disruptive Schritte,
die zu einer abwartenden Haltung der EndkonsumentIlnnen fihren, von maBgeblicher
Bedeutung. Die H6he der Forderung muss eine Anreizwirkung sicherstellen, kann aber auch
langerfristig degressiv gestaltet sein um schnelles Handeln zu attraktivieren. Vordringlich
sind die gesamthafte Planung und Rechtssicherheit der Foérdersituation, sowie die
gleichzeitige Etablierung rechtlicher Rahmenbedingungen.

Im Bereich der notwendigen Green Skills sind vor allem solche auszubilden, die die
Warmewende unmittelbar zu den KundInnen bringen (InstallateurInnen, Montage-
Personal, Planerlnnen,...). Technische Expertise und branchenlbergreifende Ansatze
stehen hierbei im Fokus. Die Ausbildungsmodule sind dabei aktuell zu halten. Der Abbau
birokratischer Hemmnisse sowohl in der Foérderabwicklung als auch im
Genehmigungsverfahren fiir Erneuerbare Energien wird ebenso als wesentliches Element
zur Warmewende identifiziert. So wird dem von der Bundesregierung angekiindigten
Erneuerbaren-Ausbau-Beschleunigungsgesetz groBe Prioritdat zugeschrieben, nicht nur im
Strombereich, sondern auch zur Dekarbonisierung der Warme. Um auch
Dekarbonisierungsschritte in Mietobjekten zu erleichtern, wird von den ExpertIlnnen primar
eine Weiterentwicklung des Mietrechts, Wohneigentums/-Wohngemeinn(tzigkeitsrechts
und Heizkostenabrechnungsgesetzes als wichtiger Faktor angesehen.

Diese Handlungsempfehlungen werden in Kapitel 6 im Detail ausgeflihrt und hier grafisch
zusammengefasst (Abbildung 2).
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2 Rechtsmaterien und FordermaBBnahmen:

Dieses Kapitel behandelt maBgebliche Artikel der EU-Richtlinien zu
Energieeffizienz und Erneuerbarer Energie, sowie deren Umsetzung in Osterreich
gemas verfiigbaren Berichten des Bundes sowie wesentliche Regelungselemente
in Osterreich (das Erneuerbaren Wirme Gesetz, Forderung ,,Raus aus Ol und Gas"
[derzeit nur fiir Betriebe, Vereine und konfessionelle Einrichtungen] und ,,Sauber
Heizen fiir Alle" sowie Forderschwerpunkte zu Solarthermie)

2.1 EU-Ebene
2.1.1 Energieeffizienzrichtlinie RL (EU) 2023/1791 - ,,EED III"

Die Energieeffizienzrichtlinie EU/2023/1791 (,,EED III") steht im groBeren Kontext des Fit
for 55 Pakets der Europdischen Union. Durch die Verscharfung des Klimaziels bis 2030 von
-40 % (vgl. 1990) auf - 55 % (vgl. 1990) durch v.a. das EU-Klimagesetz, wurden die
Hauptinstrumente der EU fiir die Erreichung dieser Ziele sukzessive Uiberarbeitet.
Wesentliche Elemente der Richtlinie beziehen sich auf

e Starkung und Ausweitung des Prinzips ,Energieeffizienz an erster Stelle"

e Festlegung eines neuen libergeordneten EU-Energieeffizienzziels
e Ausbau der Vorbildfunktion des 6ffentlichen Sektors

e Neue Vorgaben zu den von den EU-Mitgliedsstaaten zu erreichenden kumulierten
Endenergieeinsparungen bis 31. Dezember 2030

e Energieverbrauch als neues Verpflichtungskriterium zur Durchfihrung von
Energieaudits (inkl. Verpflichtung zur Erstellung und Veréffentlichung eines
Aktionsplans zur Umsetzung der Energieauditempfehlungen) beziehungsweise zur
Einrichtung von Energiemanagementsystemen

e Einfigung einer  Informationsoffenlegungsverpflichtung hinsichtlich des
O0kologischen FuBabdrucks groBer Rechenzentren

e Starkung der Verbraucherrechte
e Besonderer Fokus auf von Energiearmut betroffene Personen
e Ausweitung der Vorgaben zur Effizienz in der Energieversorgung

Zentrale Bestimmungen zum Warmesektor werden in den Artikeln 25 und 26 festgelegt.

Jedoch kommt auch der Ausgestaltung des Prinzips ,Energieeffizienz an erster Stelle®
gemaB der EED III wichtige Funktion im Bereich der Wérme zu. Im Rahmen der Strategie-
Dokumentation ,Energieeffizienz an erster Stelle" von Bund und Landern! verweist das
Bundesministerium auf vielfaltige Strategien sowie bereits bestehende Projekte im Rahmen
der verscharften Verpflichtung zu Energieeffizienz an erster Stelle der EED III.
Insbesondere wird hervorgehoben, dass es auch eine Reihe von bestehenden Instrumenten
gibt, die den neuen Vorgaben gemaB EED III Rechnung tragen. Explizit genannt werden in

! Energieeffizienz an erster Stelle - energy efficiency first (EE1st) - (BMK 2024b)

Erstmalige EE1st-Strategiedokumentationen des Bundes und der Lander gemaB § 38 Abs. 5 Bundes-
Energieeffizienzgesetz (EEffG)

EIW und AEE INTEC
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diesem Zusammenhang die Vorgaben flir nachhaltige Beschaffung, Handlungsfelder in
Bundesgebauden und im IKT Bereich, bei Mobilitat und Bewusstseinsbildung sowie die
Forderinstrumente ,Sanierungsoffensive® inkl. Raus aus Ol und Gas sowie
Sanierungsbonus. Auch die Umweltférderung Inland allgemein ist gemaB
Bundesministerium bereits jetzt ein wesentliches Element, um die Zielvorgaben der
aktuellen Energieeffizienzrichtlinie zu schaffen (BMK 2024b, s. 62ff). Weiters verweist der
Bericht auf Energieeffizienzprogramme im Rahmen des UFG, wie zum Beispiel
~Heizungsoptimierung im mehrgeschossigen Wohnbau"™ und , Gebaudeautomatisierung in
Blro- und Dienstleistungsgebduden®. Das Programm ,Transformation der Industrie" des
UFG wird als besonders umfangreich beschrieben. Als weitere Vorleistung zur
Ausgestaltung des Prinzips ,Energieeffizienz an erster Stelle" nach den Kriterien der EED
III werden auch Férderprogramme zum Ausbau der klimafreundlichen Fernwarme sowie
zur Dekarbonisierung von Fernwarme flr Betriebe angefiihrt. Nach der Einschatzung des
Bundesministeriums wird eine etwaige Licke zu den Erfordernissen der Richtlinie nach
Ubernahme dieser Richtlinie in 6sterreichische Rechtsmaterie zu evaluieren sein (BMK
2024b, s. 59).

Neben dem ,Prinzip Energieeffizienz an erster Stelle® sollen auch die verpflichtenden
kumulativen Endenergieeinsparungen im Wadrmebereich Wirkung entfalten. So sieht
Erwagungsgrund (69) der EED III, der die je Mitgliedstaat zu erreichenden kumulativen
Endenergieeinsparungen behandelt, vor, dass alle zur Verfligung stehenden nicht-fossilen
Mittel und Technologien genutzt werden. Insbesondere auch indem intelligente und
nachhaltige Technologien fiir effiziente Fernwarme und Fernkaltesysteme, effiziente Heiz -
und Kihlinfrastruktur, effiziente und intelligente Gebaude, Elektrofahrzeuge und Industrien
sowie Energieaudits oder gleichwertige Managementsysteme begtinstigt werden.?

GemaB Artikel 25 der EED III missen die Mitgliedstaaten eine umfassende Bewertung der
Wadrme- und Kalteversorgung in ihren Nationalen Energie- und Klimaplénen, sowie dessen
Aktualisierungen darlegen. Diese Darlegung muss die Inhalte nach Anhang X3 umfassen.
Die betroffenen Interessentrager sind dabei unter Wahrung der Geschéaftsgeheimnisse
einzubinden. Die Mitgliedstaaten sind durch Artikel 25 angehalten eine Kosten-Nutzen-
Analyse durchzufiihren. Osterreich ist der Verpflichtung zu einer umfassenden Bewertung
des Potenzials einer effizienten Warme- und Kaltesektors bereits nachgekommen in der
Studie von Fallahnejad u. a. 2024. Die regionalisierte Darstellung des Warmebedarfs sowie
wirtschaftlicher Potenziale bis 2030 bzw. bis 2050 sind in Osterreich auf der ,Austrian Heat
Map" einsehbar.* Die Bewertung umfasst bis 2030 unter anderem auch Wéarme aus fossilen
Quellen, im Zieljahr 2050 jedoch - unter Berlicksichtigung bestehender &sterreichischer
und europaischer Dekarbonisierungsziele — nicht mehr (Fallahnejad u. a. 2024, s. 4).

Zentrale Punkte der Bewertungsstudie sind (Fallahnejad u. a. 2024):
,Die Dekarbonisierung der Wé&rme- und Kélteversorgung in Osterreich ist méglich,

allerdings nur unter einigen wesentlichen Annahmen und Rahmenbedingungen, wie
umfangreicher Anstrengungen zur Gebdudesanierung, gleichzeitiger Dekarbonisierung der

2 vgl. Erwégungsgrund 69, RL EU 2023/1791
3 Anmk: Hier ist Anhang Rémisch 10 gemeint

4 https://austrian-heatmap.gv.at/startseite/
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Stromaufbringung sowie der erfolgreichen Integration industrieller Abwédrme bei
gleichzeitiger Dekarbonisierung der Industrie.

Der Anteil der wirtschaftlich ber Fernwdrme bereitstellbaren Wérme ist vor allem von der
in den Fernwdrmeregionen erzielbaren Anschlussrate abhéngig, die wiederum in starkem
Zusammenhang mit energieraumplanerischen Rahmenbedingungen steht. Je nach
erzielbarer Anschlussrate wird ein 6konomisches Potenzial der Fernwdrme von knapp 20
% bis etwa 45 % des Wéarmebedarfs (Erzeugernutzwdrmeabgabe, Raumwdidrme und
Warmwasserbedarf) fiir das Jahr 2050 errechnet.

Die zukiinftige Preis-Entwicklung erneuerbarer Energietréger hat einen starken Einfluss auf
die wirtschaftlichen Potenziale zur Bereitstellung von Wédrme aus Fernwdrmesystemen.
Dabei zeigt sich, dass die Kosten der Bereitstellung aus Fernwdrme deutlich weniger
sensitiv auf mogliche Preisentwicklungen reagieren, als dies fiir die Kosten der
objektbezogenen Versorgung der Fall ist."

Anhang X, der die obligatorischen Inhalte der Bewertung der Warme -und Kalteversorgung
vorgibt, sieht vor, dass der Bericht auch zuklnftige MaBnahmen und Strategien vorgeben
soll, um die identifizierten Potenziale zu heben. Der Bericht selbst streicht im relevanten
Kapitel die Signifikanz kommunaler Warmeplanung hervor und verweist fir weitere
UmsetzungsmaBnahmen auf den Nationalen Energie und Klimaplan (NEKP) (BMK 2024d).
Der NEKP referenziert im Gebdudebereich insbesondere auf das Erneuerbare Warme
Gesetz, das Nationale Emissionszertifikatehandelsgesetz sowie die FérdermaBnahmen des
UFG (diverse Programme), explizit ausgefiihrt hier auch die ,Sanierungsoffensive™ und das
Férderprogramm ,Sauber Heizen fiir alle®. Uberdies wird als Startpunkt das nationale
Energieeffizienzgesetz basierend auf der EED II genannt. Weiters sind wichtige Eckpfeiler,
laut NEKP, Investitionen in die thermische Gebdudesanierung, hocheffiziente Haustechnik
und Energiemanagementsysteme in Gebduden und Nutzung gewerblicher und industrieller
Abwarme. Auch die Férderung der Einflihrung eines Energiemanagement-Systems (EnMS)
fir kleine und mittlere Unternehmen (KMU) tragt laut Bundesministerium zur
systematischen Steigerung der Energieeffizienz bei, reduziert die Energiekosten des
Unternehmens sowie die Emissionen von CO2 und anderen Schadstoffen.

Bei den Darstellungen im Nationalen Energie und Klimaplan (BMK 2024d) sei jedoch auf
das Regierungsprogramm der aktuellen Bundesregierung hingewiesen. Dort heiBt es als
Zielsetzung im Klimabereich:

~Die Bundesregierung wird den Nationalen Energie- und Klimaplan (NEKP) (berarbeiten
und unter Einbeziehung der Ldnder die Umsetzung der MaBnahmen unter den in diesem
Regierungsprogramm formulierten MaBgaben in Angriff nehmen." (Bundeskanzleramt
2025, s. 169)

Generell in Bezug auf Energieeffizienz wird auch die langfristige Renovierungsstrategie in
der Kompetenz der Bundeslander angeflihrt. Die Renovierungsstrategie wird jedoch im
Hinblick auf die Umsetzung der EU-Gebduderichtlinie durch den nationalen
Renovierungsplan abgeldst. Dieser wird diesbezliglich die maBgebliche Langfriststrategie
sein. In Bezug auf die Umsetzung verweist der Klimaplan in der finalen Form im Bereich
der Bundeskompetenz auf einen starken Forderrahmen, der die notwendigen Anreize
setzen soll (wobei hier allgemein auf klimarelevante Investitionen Bezug genommen wird,
Anm): (BMK 2024d, s. 297)

~Klima- und energierelevante Férderungen sind auf absehbare Zeit zentrale Instrumente
fir Anreize zu freiwilligen MaBnahmen zum konkreten Klima- und Umweltschutz am
Standort Osterreich. Im Rahmen der Klima- und Umweltschutzférderungen des BMK nach
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dem UFG hat allein im Jahr 2023 ein Gesamtférdervolumen von knapp 950 Mio. Euro
umweltrelevante Investitionen in der Héhe von ca. 3,6 Mrd. Euro am Standort Osterreich
ausgelost (siehe Umweltinvestitionsbericht 2023). Damit wurden 553.602 Projekte
genehmigt. Diese beinhalten u.a. die klimarelevanten Programme der Umweltférderung im
Inland, die Sanierungsoffensive (mit dem Sanierungsbonus und der Férderungsaktion
,Raus aus Ol und Gas"), dem Energieeffizienzprogramm, die Transformation der Industrie
sowie die klimafreundliche Fernwdrme. Diese klimarelevanten Férderungen haben mit
einem Foérdervolumen von insgesamt 737 Mio. Euro Investitionen von ca. 3,1 Mrd. Euro
ausgelést und 53.472 Projekte initiiert, wodurch rund 3.215.000 Tonnen
Treibhausgasemissionen eingespart werden."

Die klimarelevanten Ausgaben und insbesondere auch die Dotierung der
Sanierungsoffensive innerhalb des Gesamt-Umweltbudgets machen deutlich, dass
Klimaschutz und Warmewende ein starker Schwerpunkt der vergangenen
Regierungsperiode waren. Anzumerken ist hier jedoch, dass aufgrund der Budgetsituation
die aktuelle Bundesregierung insbesondere die Umwelt -und Klimaférderungen auf den
Prifstand stellt und evaluiert>. Wie die einzelnen bisher bekannten Forderschienen neu
dotiert und ausgestaltet werden, bleibt daher abzuwarten.

Bezogen auf den Warmesektor normiert die Energieeffizienzrichtlinie lokale Plane fir die
Wadrme- und Kalteversorgung fiir Gemeinden liber 45.000 Einwohner. Artikel 26 legt die
Kriterien flr ein effizientes Fernwarmesystem fest. AuBerdem werden auch alternative
Ansdtze zur Erflillung der Kriterien bestimmt. Weiters sind verbindliche Umwandlungspléne
ab 2025 fir bestehende Fernwarme — und Fernkaltesysteme, die die Anforderungen an ein
effizientes Fernwarme -und Fernkadltesystem nicht erfiillen, enthalten. Die Mitgliedstaaten
werden durch Artikel 26 verpflichtet sicherzustellen, dass Rechenzentren mit einem
nominalen Gesamtenergieinput von mehr als 1 MW die Abwdrme oder andere
Anwendungen fir die Warmerlickgewinnung nutzen, es sei denn, dies ist technisch oder
wirtschaftlich nicht durchfihrbar. Zudem gibt es Vorschriften zur Durchfiihrung einer
Kosten-Nutzen- Analyse auf Anlagenebene, wenn bestimmte Anlagen neu geplant oder
erheblich modernisiert werden sowie moégliche Ausnahmen von dieser Vorschrift.

Die einzuhaltenden Fristen fir die Mitgliedstaaten bezliglich der Anforderungen des Artikel
26 sind wie folgt (Europdische Kommission 2024, s. 5f):

Fristen fiir die Umsetzung der Anforderungen der Richtlinie (EU) 2023/1791
Absatz Anforderung Frist

Artikel 26 |[Ein effizientes Fernwarme- und Fernkadltesystem muss|Gilt bis zum
Absatz 1 |mindestens zu 50 % erneuerbare Energien, zu 50 %|31. Dezember
Abwarme, zu 75 % KWK-Warme oder zu 50 % eine2027
Kombination dieser Energie- bzw. Warmeformen nutzen
Ein effizientes Fernwarme- und Fernkdltesystem muss/Ab dem 1. Januar
mindestens zu 50 % erneuerbare Energien, zu 50 %2028
Abwarme, zu 50 % erneuerbare Energien und Abwarme, zu
80 % Warme aus hocheffizienter KWK oder eine
Kombination dieser in das Netz eingespeisten Energie- bzw.

Shttps://www.ots.at/presseaussendung/OTS_20250606_0TS0128/klima-und-umweltbudget-
grosse-einsparungen-durch-das-aus-des-klimabonus
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Warmeformen nutzen, wobei der Anteil erneuerbarer
Energien mindestens 5 % und der Gesamtanteil der
erneuerbaren Energien, der Abwarme oder der Warme aus
hocheffizienter KWK mindestens 50 % betragt

Ein effizientes Fernwdrme- und Fernkdltesystem muss
mindestens zu 50 % erneuerbare Energien, zu 50 %
Abwarme oder zu 50 % erneuerbare Energien und Abwarme
nutzen, oder bei dem System muss der Gesamtanteil
erneuerbarer Energien, der Abwarme oder der Warme aus|
hocheffizienter KWK mindestens 80 % und zuséatzlich der
Gesamtanteil erneuerbarer Energien oder der Abwarme
mindestens 35 % betragen

Ab dem 1. Januar
2035

Ein effizientes Fernwdrme- und Fernkdltesystem muss
mindestens zu 75 % erneuerbare Energien, zu 75 %
Abwarme oder zu 75 % erneuerbare Energien und Abwarme
nutzen, oder das System muss mindestens zu 95 %
erneuerbare Energien, Abwarme und Wadrme aus
hocheffizienter KWK nutzen und zusatzlich muss der
Gesamtanteil erneuerbarer Energien oder der Abwarme
mindestens 35 % betragen

Ab dem 1. Januar
2040

Ein effizientes Fernwdarme- und Fernkdltesystem muss
mindestens zu 75 % erneuerbare Energien, zu 75 %
Abwarme oder zu 75 % erneuerbare Energien und Abwarme
nutzen

Ab dem 1. Januar
2045

Ein System, das nur erneuerbare Energien, nur Abwarme
oder nur eine Kombination von erneuerbaren Energien und
Abwédrme nutzt

Ab dem 1. Januar
2050

Artikel 26
Absatz 2

Eine Mitteilung an die Kommission Uber die Verwendung von
Nachhaltigkeitskriterien fir die Definition von effizienten
Fernwarme- und Fernkaltesystemen

11. Januar 2024

Max. Menge an THG/Einheit: 200 g/kWh

Bis zum
31. Dezember
2025

Eine Mitteilung an die Kommission Uber die Verwendung von
Nachhaltigkeitskriterien fir die Definition von effizienten
Fernwdarme- und Fernkaltesystemen

30. Juni 2025

Max. Menge an THG/Einheit: 150 g/kWh

Ab dem 1. Januar
2026

Eine Mitteilung an die Kommission Uber die Verwendung von
Nachhaltigkeitskriterien fir die Definition von effizienten
Fernwdarme- und Fernkaltesystemen

30. Juni 2034

Max. Menge an THG/Einheit: 100 g/kWh

Ab dem 1. Januar
2035

Eine Mitteilung an die Kommission Gber die Verwendung von
Nachhaltigkeitskriterien flr die Definition von effizienten
Fernwarme- und Fernkaltesystemen

30. Juni 2044

Max. Menge an THG/Einheit: 50 g/kWh

Ab dem 1. Januar
2045

Eine Mitteilung an die Kommission Uber die Verwendung von
Nachhaltigkeitskriterien fir die Definition von effizienten

30. Juni 2049

Fernwarme- und Fernkaltesystemen
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Max. Menge an THG/Einheit: 0 g/kWh Ab dem 1. Januar
2050
Artikel 26 |Planung zur Umwandlung in ein effizientes Fernwarme- undiAb dem 1. Januar
Absatz 5 |Fernkaltesystem 2025
Artikel 26 [Mitteilung Uber die gemaB Absatz 8 gewadhrten|Bei Gewdhrung
Absatz 8  [Freistellungen von Freistellungen

Artikel 26 [Mitteilung Uber die Gewahrung von Freistellungen firDrei Monate nach
Absatz 10 |einzelne Anlagen, die die Durchfiihrung von MaBnahmen|Gewahrung der
mit einem in der Kosten-Nutzen-Analyse ermittelten|Freistellungen

positiven Kosten-Nutzen-Ergebnis ablehnen
Anhang III |[Neue und erheblich modernisierte hocheffiziente KWK-12. Oktober 2025

Blocke mussen dem Schwellenwert flr
Treibhausgasemissionen von weniger als 270 g CO2/kWh
entsprechen

Alle hocheffizienten KWK-Blécke mussen dem|Ab dem 1. Januar
Schwellenwert fr Treibhausgasemissionen von weniger als2034
270 g CO2/kWh entsprechen

Ebenfalls ein nicht unwesentlicher Baustein der Energiewende im Rahmen der EED III ist
der Aufbau geeigneter Kompetenzen in den Mitgliedstaaten. Diesbeziiglich sieht Artikel 28
vor, dass einerseits ein Netzwerk zur Sicherstellung des Kompetenzniveaus durch die
Mitgliedstaaten errichtet wird, andererseits dass Qualifizierungs -und
Zertifizierungssysteme zur Verfigung stehen. Zuletzt normiert Artikel 28 auch, dass die
Mitgliedstaaten alle 4 Jahren zum Angebot bzw. allfalliger Diskrepanz von Fachkraften
einen Bericht legen. Osterreich kommt in dem Bericht zum Schluss, dass die
Anforderungen der Richtlinien durch die teils noch offene Umsetzungsfrist noch nicht final
abschatzbar sind (BMK 2024a, s. 23).

Von den Lehrberufen, die speziell der Energieeffizienz dienen, identifiziert der Bericht
folgende im Besonderen:

Bauwerksabdichtungstechnik

Dachdeckerin bzw. Dachdecker

Betonbau und Betonbauspezialistin bzw. Betonbauspezialist

Elektrotechnik (Modullehrberuf gemaB § 8 Abs. 4 BAG ua. mit den Hauptmodulen

~Elektro- und Gebdudetechnik™ und , Energietechnik™)

Fernwarmetechnik

e Hochbau und Hochbauspezialistin bzw. Hochbauspezialist

e Installations- und Gebdudetechnik (Modullehrberuf mit den Hauptmodulen ,Gas-
und Sanitartechnik®, ,Heizungstechnik®™ und ,Liftungstechnik," sowie den
Spezialmodulen ,Okoenergietechnik® und ,Haustechnikplanung")

e Klimagartnerin bzw. Klimagartner

e Rauchfangkehrerin bzw. Rauchfangkehrer

e Tiefbau und Tiefbauspezialistin bzw. Tiefbauspezialist.
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Untenstehende Tabelle gibt an, wie sich die Lehrlingszahlen in diesen Berufen gemaB WKO?®

in den letzten Jahren darstellen:?

Smart Home (S)

Lehrberufe 2023 | 2024
Bauwerksabdichtungstechnik 28 24
Betonbau 735 700
Betonbauspezialist/Betonbauspezialistin (gtltig bis: 31.08.2026) 12 13
Dachdecker/Dachdeckerin 656 681

. 10 10
Elektrotechnik 238 113
Fernwarmetechnik (gultig bis: 31.12.2030) 4
Hochbau (giltig bis: 31.12.2025) 2030| 1788
Hochbauspezialist/Hochbauspezialistin (gultig bis: 31.08.2026) 86 55
Installations- und Gebaudetechnik 4441| 4 229
Klimagartner/in
Rauchfangkehrer/Rauchfangkehrerin 248 275
Tiefbau 559 549
Tiefbauspezialist/Tiefbauspezialistin - 14 9
Schwerpunkt Tunnelbautechnik (glltig bis: 31.08.2026)
Tiefbauspezialist/Tiefbauspezialistin (gultig bis: 31.08.2026) 28 34
Elektrotechnik - Elektro- und Gebaudetechnik (H) 3540 3 310
Elektrotechnik - Elektro- und Gebdudetechnik (H) & 1
Automatisierungs- und Prozessleittechnik (H)
Elektrotechnik - Elektro- und Gebdudetechnik (H) & 1 1
Eisenbahnsicherungstechnik (S)
Elektrotechnik - Elektro- und Gebdudetechnik (H) &

i 407 346

Erneuerbare Energien (S)
Elektrotechnik - Elektro- und Gebdudetechnik (H) & 128
Erneuerbare Energien und Elektromobilitat (S)
Elektrotechnik - Elektro- und Gebdudetechnik (H) &
Gebaudeleittechnik (S) 2020 1485
Elektrotechnik - Elektro- und Gebdudetechnik (H) & 2 45
Gebdudetechnik (S)
Elektrotechnik - Elektro- und Gebdudetechnik (H) & 45 33
Gebaudetechnik-Service (S)
Elektrotechnik - Elektro- und Gebdudetechnik (H) & 24 61
Netzwerk- und Kommunikationstechnik (S)
Elektrotechnik - Elektro- und Gebdudetechnik (H) & 19
Netzwerktechnik (S)
Elektrotechnik - Elektro- und Gebdudetechnik (H) & 71 42
Sicherheitsanlagentechnik (S)
Elektrotechnik - Elektro- und Gebdudetechnik (H) & 434

6 (H) steht fir Hauptmodul und (S) fur Spezialmodul.

7 Auskunft WKO 14.1.2025
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Steuer- und Regeltechnik (S)

Elektrotechnik - Energietechnik (H) 372 343
Elektrotechnik - Energietechnik (H) & 12 16
Automatisierungs- und Prozessleittechnik (H)
Elektrotechnik - Energietechnik (H) &

: 45 32
Erneuerbare Energien (S)
Elektrotechnik - Energietechnik (H) & 6
Erneuerbare Energien und Elektromobilitat (S)
Elektrotechnik - Energietechnik (H) & 1 1
Gebaudetechnik-Service (S)
Elektrotechnik - Energietechnik (H) & 2 2
Netzwerk- und Kommunikationstechnik (S)
:ns)tallatlons- und Gebdudetechnik - Gas- und Sanitadrtechnik 1521 1428
Installations- und Gebaudetechnik - Gas- und 3 1
Sanitartechnik (H) & Badgestaltung (S)
Installations- und Gebaudetechnik - Gas- und 1 >
Sanitartechnik (H) & Haustechnikplanung (S)
Installations- und Gebaudetechnik - Gas- und
Sanitartechnik (H) & Heizungstechnik (H) 2526| 2400
Installations- und Gebaudetechnik - Gas- und 14 17
Sanitartechnik (H) & Liftungstechnik (H)
Installations- und Gebaudetechnik - Gas- und 112 115
Sanitartechnik (H) & Okoenergietechnik (S)
Installations- und Gebaudetechnik - Gas- und 12 10
Sanitartechnik (H) & Steuer- und Regeltechnik (S)
Installations- und Gebdudetechnik - Heizungstechnik (H) 158 164
Installations- und Gebdudetechnik - Heizungstechnik (H) & 2 1
Haustechnikplanung (S)
Installations- und Gebdudetechnik - Heizungstechnik (H) & 10 8
Liftungstechnik (H)
Installations- und Gebaudetechnik - Heizungstechnik (H) & 23 29
Okoenergietechnik (S)
Installations- und Gebdudetechnik - Heizungstechnik (H) & 15 18
Steuer- und Regeltechnik (S)
Installations- und Gebdudetechnik - Liiftungstechnik (H) 24 21
Installations- und Gebdudetechnik - Liftungstechnik (H) & 1
Haustechnikplanung (S)
Installations- und Gebaudetechnik - Luftungstechnik (H) & 2 1
Okoenergietechnik (S)
Installations- und Gebdudetechnik - Liftungstechnik (H) & 6 5

Abbildung 3: Lehrlingszahlen in energieeffizienten Berufen geméB WKO

2.1.2 Erneuerbare Energie-Richtline RL (EU) 2023/2413 zur Anderung der

Richtlinie (EU) 2018/2001 - ,,RED III"

Um die anvisierte Klimaneutralitdt zu schaffen, ist der Ubergang zu erneuerbaren
Energieformen eine Grundvoraussetzung. Dies bedeutet, dass bis 2050 der Verbrauch der
Energie in der EU grofBteils aus erneuerbaren Quellen stammen muss. Mit dem Klimagesetz
und dem Fit for 55 Paket hat die EU ihre Ambition flir das Zwischenziel 2030 verscharft

und auch die Zielsetzungen zentraler MaBnahmen wurden nachgezogen.
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Die Erneuerbare Energierichtlinie legt fest, dass der Anteil erneuerbarer Energie am
Gesamtenergieverbrauch bis zum Jahr 2030 verbindlich auf 42,5 % gesteigert werden soll.
Zusatzlich wird ein indikatives Ziel von weiteren 2,5 % Steigerung vorgesehen. Das zum
Zeitpunkt der Novellierung der RED zustandige BMK rechnete aufgrund dieses neuen Ziels
mit einem Beitrag Osterreichs im Umfang von 57 % Anteil Erneuerbarer Energie am Brutto-
Endenergieverbrauch im Jahr 2030. Der Modell-gestitzte Entwicklungspfad des
Umweltbundesamts im Bereich Warme/ Kihlung (mit zusatzlichen MaBnahmen) errechnet
einen Anteil erneuerbarer Energie am Bruttoendenergieverbrauch dieses Sektors im Jahr
2030 von 53,7% (BMK 2024d, s. 97f).

Die groBen Bausteine der umfassenden Richtlinie befassen sich einerseits mit verbindlichen
und indikativen Zielen in den einzelnen Bereichen, sowie mit der Beschleunigung von
Erneuerbaren Energieprojekten bis zu Nachhaltigkeitskriterien von Biomasse.

Die Erneuerbare Energierichtlinie RL 2023/2413 legt im Warmebereich grundlegende Ziele
und Erweiterungen im Vergleich zur letzten Version der Richtlinie aus dem Jahr 2018 fest.

So ist im Gebdudesektor ein Anteil der erneuerbaren Energie von 49 % als gesamter
Richtwert anvisiert. Die EU- Mitgliedstaaten legen ihrerseits Ziele zur Steigerung des
Anteils erneuerbarer Energie im Gebaudebereich fest, die mit dem europaischen Richtwert
in Einklang stehen. Auch der Sektor Warmeversorgung allgemein erhalt eigene Ziele, diese
jedoch starker verbindlich.

Artikel 15a sieht im Gebdudebereich eine Reihe von Mdglichkeiten vor, wie die
Mitgliedstaaten dieses Ziel von 49 % Steigerung erreichen kénnen: So sind MaBnahmen
wie Energiegemeinschaften, verbrauchsseitige Flexibilitat oder bidirektionales Laden von
Elektroautos direkt genannt.

Die RED III enthdlt bezlglich des Warmesektors und Abwarmebereichs eigene Ziele und
MaBnahmenpfade, die in den Mitgliedstaaten umgesetzt werden muissen. Der erneuerbare
Anteil in der Warmeversorgung soll um 1,1 % pro Jahr gesteigert werden, wenn ein
Mitgliedstaat Abwarme anerkennt um 1,3 % (Durchrechnungszeitraum 2026-2030
verglichen mit 2020). Im Durchrechnungszeitraum 2021 - 2025 verglichen mit 2020 sind
es 0,8 Prozentpunkte, bzw. mit Abwérme-Anerkennung 1 Prozent. Eine weitere Flexibilitat
zur Erreichung der Ziele, jedoch auch hier verbunden mit einer leichten Steigerung des
Ziels ist die Einbeziehung von erneuerbarer Elektrizitdt. Im Bereich der Fernwarme gibt es
ein nicht verbindliches Ziel zur Steigerung erneuerbarer Energie und der Abwarme: 2,2 %.

Zur Berechnung der verbindlichen Erhéhung (0,8% und 1,1 %) muissen die Mitgliedstaaten
die in Artikel 7 festgelegte Methodik anwenden und ihren Anteil erneuerbarer Energien im
Wdrme- und Kaltesektor im Jahr 2020, wie in den EU-Statistiken an Eurostat gemeldet, als
Basiswert verwenden. Die Erflllung dieser Verpflichtung wird zu zwei Zeitpunkten
Uberprift: erstens nach Vorliegen der Statistiken fir 2025, wenn die Mitgliedstaaten im
ersten Zeitraum (2021-2025) eine durchschnittliche jéhrliche Steigerung des Anteils
erneuerbarer Energien in diesem Sektor von mindestens 0,8 Prozentpunkten erreicht
haben missen, und zweitens nach Vorliegen der Statistiken fir 2030, wenn die
Mitgliedstaaten eine durchschnittliche jahrliche Steigerung von 1,1 Prozentpunkten
erreicht haben missen. In Artikel 23 (4) sind MaBnahmen aufgeftihrt, die zur
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Zielerreichung beitragen koénnen. Die Mitgliedstaaten sind aufgerufen, jedoch nicht
verpflichtet, mindestens zwei davon heranzuziehen?s:

a)physische Beimischung von Energie aus erneuerbaren Quellen oder Abwarme und -kalte
zu Energiequellen und Brennstoffen flir die Warme- und Kalteversorgung;

b)die Installation hocheffizienter Warme- und Kaltesysteme auf der Grundlage
erneuerbarer Energie in Gebduden, der Anschluss von Gebdauden an effiziente
Fernwdarme- und Fernkaltesysteme oder die Nutzung von erneuerbarer Energie oder von
Abwarme und -kalte fir industrielle Warme- und Kalteprozesse;

c)MaBnahmen, die handelbaren Zertifikaten unterliegen, anhand deren die Einhaltung der
Verpflichtung gemaB Absatz1l Unterabsatz1l durch die Férderung von
InstallationsmaBnahmen gemaB Buchstabe b nachgewiesen wird, die von einem anderen
Wirtschaftsteilnehmer wie beispielsweise einem unabhdngigen Installateur von Technik
fir erneuerbare Energie oder einem Energiedienstleistungsunternehmen, das
Installationsdienstleistungen im Bereich erneuerbare Energie erbringt, durchgefihrt
wurden;

d)Kapazitatsaufbau bei nationalen, regionalen und lokalen Behdrden mit Blick auf die
Erfassung des lokalen Potenzials fiir die Warme- und Kalteversorgung mit Energie aus
erneuerbaren Quellen sowie auf die Planung, Umsetzung und Beratung in Bezug auf
Projekte und Infrastrukturen im Bereich erneuerbare Energie;

e)Festlegung von Regelungen zur Risikobegrenzung, um die Kapitalkosten fiir Projekte im
Bereich der Warme- und Kélteversorgung und der Abwarme- und Abkadlteversorgung mit
Energie aus erneuerbaren Quellen zu senken, unter anderem durch die Blndelung
kleinerer Projekte und die in starkerem MaBe ganzheitliche Verknipfung dieser Projekte
mit anderen Energieeffizienz- und GebaudesanierungsmaBnahmen;

f)Férderung von Vertragen Uber die Warme- und Kalteversorgung mit Energie aus
erneuerbaren Quellen flir Unternehmenskunden und Verbrauchergemeinschaften;

g)Regelungen flir den geplanten Ersatz auf fossile Brennstoffe gestlitzter Warmequellen
und nicht mit der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen vereinbarer
Heizsysteme oder Regelungen fir den allméhlichen Ausstieg aus fossilen Brennstoffen,
einschlieBlich Zwischenzielen;

h)Anforderungen auf lokaler und regionaler Ebene flir eine auf Energie aus erneuerbaren

Quellen gestiitzte Warmeversorgung, einschlieBlich der Kalteversorgung;

iFérderung der Erzeugung von Biogas und dessen Einspeisung in das Gasnetz anstelle

seiner Nutzung fir die Elektrizitatserzeugung;

j)MaBnahmen zur Férderung der Integration von Wdrmeenergiespeichertechnologie in
Warme- und Kaltesysteme;

k)Férderung von auf erneuerbaren Energietragern basierenden Fernwdarme- und
Fernkaltenetzen, insbesondere durch Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften, unter
anderem durch RegulierungsmaBnahmen, Finanzierungsvereinbarungen und
Unterstlitzung;

landere politische MaBnahmen mit entsprechender Wirkung, einschlieBlich steuerlicher
MaBnahmen, Forderregelungen oder anderer finanzieller Anreize, mit denen die
Installation von Anlagen zur Warme- und Kaélteerzeugung aus erneuerbaren Quellen und
der Ausbau von Energienetzen, die Energie aus erneuerbaren Quellen fir die Warme- und
Kalteerzeugung in Gebduden und in der Industrie liefern, unterstiitzt werden;

8 RL EU 2023/2413 Artikel 23 (4)
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Wenn die Mitgliedstaaten diese MaBnhahmen beschlieBen und umsetzen, stellen sie sicher,
dass sie allen Verbrauchern zuganglich sind, insbesondere Verbrauchern in
einkommensschwachen oder bedirftigen Haushalten, die das zur Nutzung der Vorteile
noétige Startkapital andernfalls nicht aufbringen kénnten."

Im finalen Integrierten nationalen Energie -und Klimaplan fir Osterreich (NEKP) (BMK
2024d) wird auch im Bereich der Zielsetzung ,Erneuerbare Energie™ als maBgebliches
Instrument vor allem das Erneuerbaren Warme Gesetz des Bundes genannt, sowie das
schon seit 2020 bestehende Verbot des Anschlusses fiir Ol und Kohle im Neubau.
Fokusbereiche im Gebadudebereich sind laut Nationalem Energie -und Klimaplan unter
anderem MaBnahmen im Neubau und Ersatz fossiler Heizsysteme: Als Tools hierflr
genannt sind wiederum Foérdersysteme wie Umweltférderung Inland mit der
»~Sanierungsoffensive™ und weiteren, Ersatz von Erdgas und CO2-Bepreisung. Ein weiterer
Fokusbereich ist die thermisch-energetische Sanierung mit unter anderem einer
Férderoffensive, einer Weiterentwicklung der Wohnbauférderung, sowie Vorbild Wirkung
des Bundes bei der Sanierung.

Eine Forderung des Bundes, die auch 2025 fiir einkommensschwache Haushalte aufgelegt
wurde, ist das Programm , Sauber Heizen fir Alle® mit dem Ziel, Heizungstausch auch fir
einkommensschwache Haushalte zu ermdglichen. Mit Anfang April 2025 standen dem
Programm noch 189,1 Mio EUR zur Verfligung.®

In Bezug auf den Investitionsbedarf geht eine vom damals zustédndigen Bundesministerium
beauftragte Studie davon aus, dass die zentralen Herausforderungen fir die
Dekarbonisierung des Gebaudesektors bis 2040 die Umstellung auf klimafreundliche
Wadrmebereitstellungssysteme sowie die thermische Sanierung der Gebaudehiille sind.
Nach Berechnungen der Studie zur langfristigen Finanzierung der Warmewende ,wird die
vollstdndige Heizungsumrtistung in Wohn- und Dienstleistungsgebduden bis 2040
voraussichtlich 34 Mrd. Euro, durchschnittlich also 1,7 Mrd. Euro pro Jahr, kosten
(Preisbasis 2022). Die (ber die ohnehin anstehenden und eigeninitiativ erfolgenden
Investitionen im Heizungssystem hinausgehenden Kosten machen etwa 30 bis 40 % aus,
also 10 bis 14 Mrd. Euro bzw. 500 bis 700 Mio. Euro pro Jahr. Ergénzend zur Umstellung
der Warmebereitstellungssysteme wéaren thermische SanierungsmaBnahmen an den
Gebéudehlillen durchzufiihren, um den Heizwdrmebedarf auf ein Niveau zu reduzieren, das
mittels erneuerbarer Energieaufbringung bewiéltigbar ist. Daraus ergeben sich
Gesamtkosten von etwa 45 Mrd. Euro bzw. von 1,5 bis 1,8 Mrd. Euro pro Jahr (wegen
fehlender Verpflichtung auf 30 Jahre aufgeteilt). Heizungstausch und Sanierung
gemeinsam ergeben somit ein Gesamtvolumen von ca. 80 Milliarden EUR. Der
weit iiberwiegende Teil sind jedoch Investitionen, die auch ohne
Dekarbonisierungsziel anfallen wiirden. ,,Nur" € 20 Mrd. sind Kosten, die nicht
ohnehin durch periodische Heizungsumstellungen und Sanierungen der
Gebdudehiille anfallen. Das erforderliche Férdervolumen ist geméaB der dargestellten
Literatur wesentlich von volkswirtschaftlichen und den rechtlichen Rahmenbedingungen
abhéngig. Da nach derzeitiger Rechtslage ein ordnungsrechtlicher Rahmen weder fur den
Umstieg auf klimafreundliche Heizungen noch fir die Durchfihrung thermischer
SanierungsmaBnahmen vorgesehen ist, sind die Férderungsanreize entsprechend attraktiv
zu halten."™ (BMK 2024d, s. 321) und (Amann u. a. 2022, s. 4ff).

9 https://www.umweltfoerderung.at/sauber-heizen-fuer-alle-2025-budget-information; eingesehen
am 14.4.2025
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Wirft man einen Blick auf den Ist-Zustand der Foérderungen flir die
Sanierungsoffensive/Raus aus Ol und Gas, hat das Bundesministerium fiir Finanzen im Jahr
2024 1,46 Milliarden EUR an Férderungen zugesichert. Das Investitionsvolumen, das damit
ausgelost wird, beziffert sich mit 3,4 Milliarden EUR.10

Wie bereits oben dargestellt, ist die Budgetsituation momentan sehr angespannt, auf die
Ausgestaltung der Foérderlandschaft wird daher derzeit besonderes Augenmerk gelegt.

Ein zentraler Bestandteil der Erneuerbaren Energie-Richtlinie, der sich nicht nur auf den
Warmebereich, sondern auf alle Erneuerbare Technologien bezieht, ist die Beschleunigung
von Genehmigungsverfahren fiir erneuerbare Energieprojekte.

Insbesondere soll die Ausweisung von Beschleunigungsgebieten fiir Erneuerbare
Energieprojekte zu Erleichterungen flir Genehmigungsverfahren flihren. In mehreren
Implementierungsschritten sind die Mitgliedstaaten angehalten, zundchst Gebiete
koordiniert zu erfassen, um das inlandische Potenzial und die verfiigbaren Flachen zur
Errichtung Erneuerbarer Energie-Anlagen sowie damit in Verbindung stehender
Infrastruktur (z.B. Netze und Warmespeicher) zu ermitteln, die zur Zielerreichung des
Mitgliedstaats notwendig sind. Bis Februar 2026 miussen die Beschleunigungsgebiete, die
besonders fir Erneuerbare Energie geeignet sind, tatsachlich ausgewiesen werden und
einer strategischen Umweltprifung unterzogen werden; weiters missen MaBnahmen zur
Minderung von negativen Umweltauswirkungen vorgesehen werden.

Mitgliedstaaten sollen hier besonders bereits versiegelte Flachen in den Fokus nehmen und
dirfen keine Natura-2000 Gebiete beeintrachtigen. Projektwerber innerhalb solcher Zonen
sind zunachst einmal von der Pflicht einer Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) oder
Naturvertraglichkeitsprifung (NVP) befreit, sofern die Richtlinien fir die
Beschleunigungsgebiete eingehalten werden. Fur das Projekt kommt zunachst ein
Screening zum Tragen. Dabei soll ermittelt werden, ob das Projekt héchstwahrscheinlich
erhebliche unvorhergesehene nachteilige Auswirkungen haben wird, die bei Festlegung der
Beschleunigungsgebiete nicht ermittelt wurden. Verlauft dieses Screening fir das Projekt
gunstig, ist es unter Umweltgesichtspunkten genehmigt. Falls es unvorhergesehene
nachteilige Auswirkungen geben sollte, die bei der Ausweisung des Gebiets
unberiicksichtigt geblieben sind, wird doch noch eine UVP oder NVP notwendig. Diese ist
jedoch binnen sechs Monaten durchzufihren. Wind-und Photovoltaikprojekte, die fur die
Zielerreichung zwingend notwendig sind, koénnen von der Pflicht dieser Prifung
ausgenommen werden, missen daflir aber andere AusgleichsmaBnahme leisten.

Auch auBerhalb von Beschleunigungsgebieten sind Erleichterungen fiir Erneuerbare
Energien vorgesehen. Insbesondere ist fir alle Erneuerbare Energieprojekt-Einreichungen
ein One-stop-shop Prinzip normiert, sodass der Projektwerber nur eine Anlaufstelle fir sein
Verfahren hat. Weiters soll die Abgabe der Unterlagen in digitaler Form Erleichterungen fir
den Antragsteller bringen. Uberdies soll bis November 2025 die Durchfiihrung von
Genehmigungsverfahren in allen Mitgliedstaaten in elektronischer Form erfolgen. Auch die
Festlegung von Hochstdauern und die Vorschreibung, gentigend personelle Ressourcen fir
die Verfahren vorzusehen, sollen Erneuerbare Energieprojekte beglinstigen.

Es sind auch einige technologiespezifische Vorgaben fiir Genehmigungserleichterungen in
der RED III festgeschrieben.

10 BMF Teilheft UG 43 / 2025 : s 13
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Bei Warmepumpen unter 50 MW darf die Genehmigung bei Erdwarmepumpen maximal 3
Monate und bei allen anderen Warmepumpen maximal 1 Monat dauern.

Kleine Warmepumpen bis 12 kW sowie mittelgroBe Warmepumpen bis 50 kW, fiir die der
Betreiber zumindest 60% der Leistung durch eigene Erneuerbare Energie selbst zur
Verfligung stellen kann, miissen zwei Wochen nach Einreichung eine Genehmigung flir den
Anschluss an das Ubertragungs- oder Verteilungsnetz erhalten. Ausschlusskriterien hierfiir
waren, wenn die Netzkapazitéit noch ausgebaut werden muss oder technische
Inkompabilitdt oder Sicherheitsbedenken dagegensprechen. Bei Solarenergieanlagen bis
zu 100 kW darf die Dauer des Genehmigungsverfahrens einen Monat nicht Gberschreiten.
Sollte im Rahmen dieser Frist keine Antwort der Behérde erfolgt sein, gilt die Genehmigung
als erteilt. Solarenergieanlagen auf kinstlichen Strukturen und damit verbundenen
Speichern am selben Standort missen grundsatzlich innerhalb von drei Monaten
genehmigt werden. Ausgenommen sind Anlagen auf kinstlichen Wasserflachen.

2.1.3 Richtlinie EU 2024 /1275 iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebdauden-
~Gebauderichtlinie™

Im Zusammenspiel mit der Energieeffizienzrichtlinie und der Erneuerbaren Energierichtlinie
ist auch die Richtlinie 2024/1275 lber die Gesamteffizienz von Gebauden sehr relevant.
Wesentliche Elemente aus dieser Richtlinie sind einerseits die Einfihrung des Konzepts der
~Nullemissionsgebaude™ flir neue Gebaude ab 2028 bzw. 2030, die Bestimmungen zu
neuen nationalen Minimum Energy Performance Standards, die Zielpfade bei der Senkung
des Primarenergieverbrauchs des Wohngebaudebestandes, die Integration von
Lebenszyklusbetrachtungen, die verschiedenen Solar -Anforderungen bei Gebaduden,
Smart Buildings Bestimmungen und, flr die Planung, die nationalen Renovierungsplane.
Zentrale Teile der Richtlinie Uber die Gesamteffizienz von Gebduden fokussieren sich auf
die Renovierung und Anforderungen an die Errichtung kinftiger Gebaude. Es sind jedoch
auch Zielsetzungen flir die Dekarbonisierung des Warme- und Kaltebereichs enthalten.
So ist die Einfihrung des Konzepts ,Nullemissionsgebdude™ zentral mit der
Dekarbonisierung des Gebdudebereichs verknlpft. ,Nullemissionsgebdude™ sind definiert
als Gebdude mit einer sehr hohen Gesamtenergieeffizienz, die keine Energie oder eine sehr
geringe Energiemenge bendtigen, keine CO2 -Emissionen aus fossilen Brennstoffen am
Standort verursachen und keine oder eine sehr geringe Menge an betriebsbedingten
Treibhausgasemissionen verursachen. Die Richtlinie verfolgt das Ziel, den Ubergang zu
Nullemissionsgebauden schrittweise umzusetzen. Ab dem 1.1.2028 missen alle neuen
offentlichen Gebaude den Nullemissionsgebdudestandard erfiillen, ab dem 1.1.2030 gilt
dies fur samtliche neu errichteten Gebdude. Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen
MaBnahmen, um sicherzustellen, dass der Energiebedarf eines Nullemissionsgebdudes
einen maximalen Schwellenwert einhdlt. Dieser Schwellenwert ist dabei mit den letzten
Werten der Kostenoptimalitat verknipft. Das Konzept der Kostenoptimalitat wird jedoch
regelmaBig aktualisiert, ein Vorgang, der auch wahrend der Frist zur Anpassung an den
Null-Emissionsgebaude Standard stattfindet.

Bei bestehenden Gebduden sollen die ,Mindestvorgaben fir die Gesamtenergieeffizienz®,
die durch die Mitgliedstaaten festgeschrieben werden, Verbesserungen bewirken.
Besonderes Augenmerk der Renovierungsanstrengungen ist zunachst oft auf dem , worst
performing® Bereich der Gebaude. Fir den Wohngebdude-Bereich geben die
Mitgliedstaaten einen nationalen Zielpfad vor, um den durchschnittlichen
Primarenergiebedarf bis 2030 um 16 % zu senken und bis 2035 um 20-22 %. Bei
Nichtwohngebdauden muss sichergestellt sein, dass die Mindestvorgaben fir die
Gesamtenergieeffizienz so gewahlt sind, dass sie zu einer Reduktion des durchschnittlichen
Primédrenergiebedarfs von 16 % bis 2030 und 26 % bis 2033 fuhren.
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Weiters muss im nationalen Gebdude-Renovierungsplan von den Mitgliedstaaten
beschrieben werden, welche PolitikmaBnahmen sie ergreifen, um fossile Brennstoffe im
Warme-und Kaltebereich zu eliminieren, speziell im Hinblick auf ein komplettes Phase-out
fossiler Heizkessel!! bis 2040.

Dariiber hinaus dirfen Mitgliedstaaten — mit wenigen Ausnahmen - ab dem 1.1.2025 keine
finanziellen Anreize mehr fir den Einbau von eigenstandigen mit fossilen Brennstoffen
betriebenen Heizkesseln zur Verfligung stellen!2, In Osterreich ist der Einbau fossiler
Heizsysteme in Neubauten durch das Erneuerbare-Warme-Gesetz bereits untersagt.

Wird ein Ausweis Uber die Gesamtenergieeffizienz ausgestellt, missen die Empfehlungen
eine Bewertung der verbleibenden Lebensdauer der Heizungsanlagen oder Klimaanlagen
umfassen. Gegebenenfalls werden in den Empfehlungen mdogliche Alternativen fiir den
Austausch der Heizungsanlage oder Klimaanlage im Einklang mit den Klimazielen fiir 2030
und 2050 unter Berilcksichtigung der lokalen und systembezogenen Gegebenheiten
angegeben?3.

Ein groBer Baustein zur Umsetzung Erneuerbarer Energien in Gebauden ist in Artikel 10
durch die Vorgaben zu Solarenergie festgelegt. Diese Bestimmungen zielen auf ,Solar-
Readiness" bzw. ,Solarpflicht" im Allgemeinen, nicht nur spezifisch flir den Warmebereich.
Neue Gebaude sind dabei so zu konzipieren, dass ihr Potenzial zur Erzeugung von
Solarenergie auf der Grundlage der Sonneneinstrahlung am Standort optimiert wird, um
die anschlieBende kosteneffiziente Installation von Solartechnologien zu ermdglichen4,
Die ,Solarpflicht" geht jedoch noch weiter und flihrt gestaffelt zu verpflichtendem Einbau
einer Solaranlage bei verschiedenen Gebaudetypen - sofern dies technisch geeignet sowie
wirtschaftlich und funktional realisierbar ist.

Zunachst muss, unter MaBgabe der oben erwahnten Realisierbarkeit, die Errichtung von
Solaranlagen auf allen neuen O6ffentlichen Gebdauden und auf allen neuen
Nichtwohngebdauden mit einer Gesamtnutzflaiche von mehr als 250 m? durch die
Mitgliedstaaten sichergestellt werden. Umsetzungsfrist hierflr ist der 31.12.2026.

Die Umristung bestehender 6ffentlicher Gebaude erfolgt weiter nach einem Stufenplan:

- ¢ffentliche Gebaude mit einer Gesamtnutzflache von mehr als 2000m? bis 31.12.2027

- offentliche Gebaude mit einer Gesamtnutzflache von mehr als 750 m? bis 31.12.2028

- offentliche Gebaude mit einer Gesamtnutzflache von mehr als 250 m?2 bis 31.12.2030

Aber auch Nichtwohngebdude kdnnen einer Solarpflicht unterliegen:

Bestehende Nichtwohngebdude mit einer Gesamtnutzflache von mehr als 500 m? wird -
falls dies wie oben erwahnt realisierbar ist — die Umrlstung bis 31.12.2027 vorgeschrieben,
wenn das Gebaude einer groBeren Renovierung oder anderen Arbeiten unterzogen wird,
die eine Genehmigung erfordern.

Bis 31.12.2029 gilt die Solarpflicht auf allen neuen Wohngebduden und allen neuen
Uberdachten Parkplatzen, die an Gebdude angrenzen.

Indikative Anforderungen und Aufforderungen an die Mitgliedstaaten fossile Heizsysteme
zurlickzudrangen, finden sich beispielsweise in Artikel 13 der Gebauderichtlinie:

~Die Mitgliedstaaten kénnen Anforderungen in Bezug auf die Treibhausgasemissionen oder
die Art des von Wérmeerzeugern genutzten Brennstoffs oder den Mindestanteil der fur die

11 vgl. Anhang II der RL 2024/1275
12 ygl. Artikel 17 (15) RL 2024/1275
13 Artikel 19 (9) der RL 2024/1275

14 Artikel 10 RL 2024/1275
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Wéarmeversorgung auf Gebdudeebene genutzten erneuerbaren Energie festlegen, sofern
diese Anforderungen keine ungerechtfertigte Marktbarriere darstellen."1>

2.2 Osterreichische Ebene

Einleitend ist zu erwahnen, dass durch den Wechsel der Bundesregierung sowie die zu
erwartenden Begrenzungen aufgrund der Budgetsituation verschiedene bisher aufgelegte
Programme und Zielsetzungen auf den Prifstand gestellt werden. Das
Regierungsprogramm 2025 bis 2029 weist jedoch durchaus Ziele fir den Warmesektor
aus:

~Dekarbonisierung in der Raumwdrme unterstiitzen: MaBnahmen zur Umsetzung der
Gebéaudeeffizienzrichtlinie:

-Reduktion des Primédrenergieverbrauchs bei Wohngebduden gemdaB den ambitionierten
Zielen aus der EU-Gebduderichtlinie

-Evaluierung und Weiterentwicklung des Férderrahmens fiir thermische Sanierungen und
Heizungstausch im Sinne besserer Kosteneffizienz und Optimierung fiir mehrgeschossige
Gebdude. Dabei soll die soziale Treffsicherheit beriicksichtigt werden." (Bundeskanzleramt
2025, s. 61)

Die Begrifflichkeiten Evaluierung und Weiterentwicklung des Forderrahmens lassen
erkennen, dass eine Neuausrichtung der Férderungen ins Auge gefasst wird.

~Dariiber hinaus gilt es auch, die Transformation des Wdrmesektors sowohl bei Gebduden
(z. B. Biomasse, Solarthermie, Geothermie, Umgebungswédrme, Abwdrme) als auch bei
Produktionsprozessen voranzutreiben. Dazu muss der Umstieg auf erneuerbare
Energietrager weiterhin forciert werden.

Damit die Energieversorgung auf Basis von erneuerbarer Energie im Geb&udebereich
gelingen kann, muss der Endenergieverbrauch deutlich gesenkt werden. Dafiir bedarf es
einer deutlichen Erhéhung der energetischen Sanierung im Gebdudesektor durch
Gebé&uderenovierung und Heizungsumstellung.” (Bundeskanzleramt 2025, s. 60)

Auch fir Mietobjekte finden sich Ankiindigungen:

~Sanierung und Dekarbonisierung Mietzinsbildung: - Die Bestimmungen U(ber die
Mietzinsbildung werden dahingehend reformiert, dass die energetische Qualitdét der
Gebdude und Wohnungen sowie getétigte oder unterlassene MaBnahmen zu deren
Verbesserung im Sinne eines BonusMalus-Systems ausdriicklich Berlicksichtigung finden.
Dabei kann z. B. auf den Kennwert Endenergiebedarf bzw. ein erhebliches
Energieeinsparungsergebnis abgestellt werden.

- Es soll klare MaBnahmen (im MRG, WEG und WGG) geben, und zwar unter
Berticksichtigung gerechtfertigter Anspriche der Mieterinnen und Mieter bzw.
Wohnungseigentiimerinnen und Wohnungseigentimer im Sinne des § 8 Abs 3 MRG, § 10
MRG, § 16 Abs 7 WEG mit dem Ziel, die Dekarbonisierung des Wohnungsbestandes
voranzutreiben. In diesem Zusammenhang soll auf die Ergebnisse der Arbeitsgruppe im
Bundesministerium fir Justiz zuriickgegriffen werden. — Im Wohnungseigentumsrecht ist

15 Artikel 13 (1) RL 2024/1275
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sicherzustellen, dass die Zustimmungserfordernisse so gestaltet werden, dass eine
Dekarbonisierung ohne Erfordernis der Einstimmigkeit mdéglich ist." (Bundeskanzleramt
2025, s. 68)

Auch die Mobilisierung von Griinem Gas durch bspw. ein Griines Gase -Gesetz ist anvisiert.
In Bezug auf eine kosteneffiziente Gestaltung des Aus-und Umstiegs von fossilem Gas aus
dem Raumwarmebereich will die Bundesregierung die notwendigen Regulatorien schaffen,
mit dem Ziel die fossilen Emissionen dieses Sektors auf null zu bekommen. Zur
Gasinfrastruktur gibt es eigene Ankindigungen, wie etwa, dass Stilllegungspléne in
Abstimmung mit lokaler Warmeplanung erarbeitet werden und die Umristung auf
Wasserstoff. Zudem setzt die aktuelle Bundesregierung laut Programm auf die Forcierung
von Geothermie. Diesbeziiglich soll eine bundesweite Strategie erarbeitet werden,
Regelungen im MinRoG und im Wasserrechtsgesetz getroffen werden und
Férderinstrumente angedacht werden, um Projekt-Risiken zu minimieren.

Die Analyse der Budgets 2025 und 2026 zeigt folgende Verdanderungen im Bereich der
Férderungen fir Sanierung und Heizungstausch (Budgetdienst des Parlaments 2025, s.
125f):

»Fur die Unterstitzung einkommensschwacher Haushalte bei thermisch-energetischen
Sanierungen und beim Heizungsumstieg standen bislang 1.600 Mio. EUR im Zeitraum 2023
bis 2030 zur Verfligung. Dieser Rahmen wird um 600 Mijo. EUR auf 1.000 Mio. EUR
verringert. Abzlglich bereits zugesagter Férderungen iHv 74 Mio. EUR kénnen daraus bis
2030 noch etwa 936 Mio. EUR vergeben werden, sofern ausreichende Budgetmittel
verfligbar sind (...)

Furdie Ausweitung und Dekarbonisierung von Fernwdrme- und Fernké&ltesystemen standen
im Zeitraum 2021 bis 2030 bislang insgesamt 617 Mio. EUR zur Verfiigung. Dieser Rahmen
wird um 350 Mio. EUR auf 267 Mio. EUR gekiirzt. Nach Abzug bereits getétigter
Férderzusagen verbleiben bis 2030 noch 220 Mio. EUR. (...)

Der flr die Forderung thermisch-energetischer Sanierungen und des klimafreundlichen
Heizungsumstiegs im Zeitraum 2023 bis 2027 vorgesehene Zusagerahmen iHv 3.650 Mio.
EUR wurde bereits im Dezember 2024 zur Gdnze ausgeschopft. Die UFG-Novelle sieht fiir
die Jahre 2026 bis 2030 neue Férdermittel iHv insgesamt 1.800 Mio. EUR vor."

Den Erlauterungen des derzeit im parlamentarischen Prozess (Stand Juni 2025)
befindlichen Budgetbegleitgesetzes zur Umweltférderung ist zu entnehmen, dass das
Erfordernis, dass Forderungen fir den Umstieg auf klimafreundliche Heizungen an die
Gewahrung von einschlagigen Férderungen durch die Lander gebunden sind, entfallen soll,
da sich die Lander im Paktum zum Finanzausgleich ab dem Jahr 2024 ohnehin verpflichtet
haben, ihre derzeitigen Férderungen flir Heizungstausch jedenfalls nicht zu senken. Auch
das Erfordernis, dass das ForderungsausmaB fir den Umstieg auf klimafreundliche
Heizungen von Bund und Landern zumindest 75% betragen muss, entfallt?e.

16 69 der Beilagen XXVIII. GP - Regierungsvorlage - Erlduterungen: Anm. zu §6 Abs 2f Z 1b
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Die nachstehend beschriebenen Foérderschienen werden sich aufgrund der
Budgetdotierungen daher verandern.

Bereits im Osterreichischen Rechtsstand verankert ist das Erneuerbare -Warme-Gesetz:
2.2.1 Erneuerbare-Warme-Gesetz

Seit 2024 ist in Osterreich ein Erneuerbare-Warme-Gesetz in Kraft. Es sieht die
erneuerbare Warmebereitstellung in Neubauten vor. Zentrale Inhalte sind das Verbot der
Warmebereitstellung auf Basis fossiler Brennstoffe in neuen Baulichkeiten sowie die
Unzulassigkeit der Errichtung von Anlagen zur Warmebereitstellung (Raumwarme und
Warmwasser), die flr den Betrieb mit fossilen Brennstoffen geeignet sind, in neuen
Baulichkeiten. Bei bestehenden Gebauden gibt es keine Verpflichtung, das Heizsystem zu
wechseln. Es wird seitens des Umweltministeriums jedoch auf die Férdermdglichkeiten zum
Umstieg verwiesen. Fir bereits laufende Geschaftsfalle und Verfahren, die nach den bisher
geltenden gesetzlichen Bestimmungen zu behandeln sind, sind Ubergangsbestimmungen
vorgesehen. Ein Anschluss an Fernwarme im Neubau ist nur zuldssig, wenn diese den
Kriterien der qualitdtsgesicherten Fernwarme entspricht. Das bedeutet u.a., dass sie
entweder der behdérdlichen Regelung gemaB dem Preisgesetz 1992 oder einer festgelegten
Regelung zur Preisdanderung unterworfen ist und zumindest zu 80 % aus Energie aus
erneuerbaren Energietragern, Warme aus hocheffizienten Kraft-Warme-
Kopplungsanlagen, aus Abwadrme oder einer Kombination davon stammt. Falls der Anteil
von 80 % noch nicht erreicht ist, ist ein Dekarbonisierungsplan vorzulegen, der sicherstellt,
dass dieser bis 2035 erreicht wird.

Ausgewahlte Férderungen auf dsterreichischer Ebene:
2.2.2 ,Raus aus Ol und Gas"

Raus aus Ol und Gas ist eine Férderschiene, die seit 2021 den Umstieg auf klimafreundliche
Heizsysteme flir Private, Betriebe, Vereine und konfessionelle Einrichtungen unterstitzen
soll. Die Initiative ,Kesseltausch" fiir Private, die ebenfalls der Férderschiene ,Raus aus Ol
und Gas" zuzurechnen war, wurde jedoch aufgrund der Ausschépfung der Budgetmittel mit
Ende 2024 beendet und bislang keine neuen Férdermittel mehr daflir aufgelegt (Stand
05/2025). Die Beendigung dieser Fdérderschiene flr Private flihrte zu weitreichenden
Protesten der Erneuerbaren Verbande.

Flr Betriebe, Vereine und konfessionelle Einrichtungen wird die Neuerrichtung, Umstellung
und Erneuerung von umwelt- und klimafreundlichen Warmeerzeugern gefdrdert. Dies
umfasst!’:

e Holzheizungen mit weniger als 100 kW thermischer Leistung: dazu zahlen
Kesselanlagen, die mit Holzpellets, Hackgut aus fester Biomasse oder Stiickholz
betrieben werden sowie Kesselanlagen fur Zentralheizungen und zur Erzeugung von
Prozessenergie

17 https://www.umweltfoerderung.at/betriebe/holzheizung-100-kw
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e Warmepumpen mit weniger als 100 kW thermischer Leistung: z.B: Wdrmepumpen,
Warmequellenanlage, Einbindung ins Heizungssystem, Pufferspeicher,
Anlagenregelung, elektrische Installation

e Fernwdrmeanschliisse mit weniger als 100 kW thermischer Leistung:

a) Hocheffiziente Nah-/Fernwarmeanschliisse mit weniger als 100 kW
thermischer Leistung
Gefordert werden alle Anlagenteile im Eigentum, die zum Anschluss an ein
Fernwarmenetz erforderlich sind. 90 % der Energie missen aus
erneuerbaren Quellen, hocheffizienten Kraft-Warme-Kopplungsanalgen,
sonstiger ungenutzter Abwarme oder einer Kombination daraus stammen.

b) Klimafreundliche Nah-/Fernwdarmeanschliisse mit weniger als 100
kW thermischer Leistung
Gefordert werden alle Anlagenteile im Eigentum, die zum Anschluss an ein
Fernwarmenetz erforderlich sind. Mindestens 50 % der Energie miissen aus
erneuerbaren Quellen bzw. 75%, der Warme aus Kraft-Warme-
Kopplungsanlagen oder 50 % einer Kombination dieser Energien/Warmen
stammen.

Die Férderung wird mittels Pauschalsatzes anhand der Nennwarmeleistung berechnet und
ist mit 50 Prozent der fdorderungsfahigen Kosten begrenzt. Die Forderung wird als
einmaliger, nicht rickzahlbarer Investitionskostenzuschuss in Form einer "De-minimis"-
Beihilfe vergeben.

Die mittlerweile ausgelaufene Foérderung fir den Kesseltausch wurde im
Forderevaluierungsbericht wie folgt hinsichtlich Klimaaspekten bewertet!:

~Die Forderungsaktion brachte mit Férderungsbarwerten von 400,67 Millionen Euro
Unterstitzung flir insgesamt 62.383 Projekte und rund 1.482 Millionen Euro an
Investitionen in klimafreundliche Heizungssysteme. Dabei wurde mehr als die Hélfte
(60 %) auf Biomasse umgestellt. Eine Warmepumpe lieBen sich 31 % einbauen. Auf
Fernwdrme stiegen 13 % aller Férderungswerber:innen um."

Durch den Ausstieg aus fossilen Brennstoffen kdnnen nicht nur rund 456 kt CO2 jahrlich
eingespart werden, sondern es werden auch jahrlich rund 338 MWh an Energieeinsparung
erreicht. Die Umstellung der Heizsysteme bringt auch eine Erhéhung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Energietragern von jahrlich rund 1.496 MWh (BMK 2023a, s.
35).

Im Berichtszeitraum der Forderevaluierung (2020-2022) machte die Aktion Kesseltausch
im Rahmen von ,Raus aus Ol und Gas" den GroBteil der so genannten Sanierungsoffensive
aus. Von rd. 505 Mio EUR Férdermittel ergingen wie beschrieben rd. 400 Mio. EUR an diese
Férderaktion (BMK 2023a, s. 33).

2.2.3 ,,Sauber Heizen fiir Alle"

Die Férderschiene ,Sauber Heizen fir alle™ im Rahmen des Umweltférderungsgesetzes ist
seit 2022 aktiv und hat besonders einkommensschwache Haushalte im Fokus. Ziel des
Programms ist laut dem zustandigen Ministerium ,einen Beitrag zur sozial vertréglichen
Transformation zu leisten, indem es fiir Haushalte der untersten Einkommensdezile bis zu

18 \/gl. BMLUK: Publikationen: Evaluierung der Bundesférderungen
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100 % der Kosten des Ersatzes einer fossilen Heizung durch ein klimafreundliches
Heizungssystem férdert" (BMK 2023b).

Die Initiative richtet sich an Eigentimerinnen und Eigentimer von Einfamilien-,
Zweifamilien- und Reihenhdusern, die den untersten Einkommensdritteln angehdren
(bezogen auf einen Einpersonenhaushalt wdre das ein Monatseinkommen netto bis zu 1904
EUR 12x, Zusatzgewichtungsfaktoren flr weitere Erwachsene und Kinder in
Mehrpersonenhaushalten) und am Projektstandort ihren Hauptwohnsitz haben. Die
Férderung betragt bis zu 100 % der férderfahigen Kosten. Fir die einzelnen Heizsysteme
sind dabei spezifische Kostenobergrenzen definiert. Als Nachweis flir die soziale
Bedurftigkeit gelten jedenfalls gliltige Bestatigungen lUber den Bezug einer Sozialhilfe oder
das Vorliegen der GIS-Befreiung. Gegebenenfalls kdénnen auch andere
Leistungen/Befreiungen — wie z.B. die Wohnbeihilfe — als Nachweis gelten. Férderungsfahig
ist der Ersatz eines fossilen Heizungssystems (Ol, Gas, Kohle/Koks-Allesbrenner und
Strom-betriebene Nacht- oder Direktspeichertfen) durch ein neues klimafreundliches
Heizungssystem. Geférdert wird in erster Linie der Anschluss an eine klimafreundliche oder
hocheffiziente Nah-/Fernwarme. Ist diese Anschlussmdéglichkeit nicht gegeben, wird der
Umstieg auf eine Holzzentralheizung oder eine Warmepumpe geférdert. Die
forderungsfahigen Kosten umfassen die Kosten filir das Material, die Montage sowie
Planungskosten. Die Demontage- und Entsorgungskosten fiir auBer Betrieb genommene
Kessel und Tankanlagen sind ebenso forderungsfahig (BMK 2023b).

Eine Evaluierung des Férderprogramms (BMK 2023b) flir das Jahr 2022 ergab, dass 1456
umgesetzte oder in Umsetzung befindliche Férderantrdge verzeichnet wurden, dies vor
allem in den groBen Bundeslédndern Steiermark, Oberdsterreich und Niederdsterreich. In
Wien kam es aufgrund der Siedlungsstruktur zu keinem Antrag. In drei Vierteln der Falle
entschieden sich die Antragsteller laut BMK flr eine Pelletszentralheizung. 12 % der
Férderwerber wechselten zu einer Luftwarmepumpe. In Karnten und der Steiermark war
die Fernwarme auch eine stark nachgefragte Option. Laut Schatzung des
Evaluierungsberichts verbuchte die Aktion ,Sauber Heizen fir Alle® im Jahr 2022 CO2z-
Reduktionseffekte von rund 11.000 t CO2 pro Jahr. Kritikpunkte der befragten Foérderstellen
und Energieberatungen betrafen unter anderem die Komplexitat der Abwicklung (durch die
Férderstruktur von Bund und Landern), den Bereich der Informationsverbreitung zur
Férderung, eine fehlende zusatzliche Beanreizung thermischer Sanierung und in Hinblick
auf die Verteilung der Férdernehmer - die Schaffung eines vergleichbaren Instruments fur
andere Gruppen wie etwa Mieterinnen und Mieter, Eigentumswohnungen in
Mehrfamilienhdusern, Personen mit Wohnrecht.

2.2.4 Sanierungsbonus

Ebenso wie die Férderschiene ,Raus aus Ol und Gas" fiuir Private wurde auch der
Sanierungsbonus fiir Private beendet und keine weiteren Mittel bereitgestelit.

Es gibt jedoch weiterhin eine Fdrderung fur Betriebe, Vereine und konfessionelle
Einrichtungen sowie fir Gemeinden. Geférdert werden hier die umfassende
Sanierung durch Démmung der AuBenwdande, des Daches und der Fenster, die Fassaden-
und Dachbegriinungen sowie EinzelbaumaBnahmen. Bei der umfassenden Sanierung flr
Betriebe und Organisationen ist der Zweck der Fdérderung die Senkung des
Energieverbrauchs sowie die Reduktion von Treibhausgasemissionen. Gefdrdert wird die
Verbesserung des Warmeschutzes von Uberwiegend betrieblich genutzten Gebauden
(mehr als 50 % der beheizten Bruttogrundflache). Das betroffene Gebdude muss zum
Zeitpunkt der Antragstellung alter als 15 Jahre sein (Datum der Baubewilligung). Bei der
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Teilsanierung stehen MaBnahmen zur Dammung der obersten GeschoBdecke, des Daches
sowie die Sanierung bzw. der Austausch von Fenstern, AuBentiren und Toren von
betrieblich genutzten Geb&uden, die alter als 15 Jahre sind, im Fokus!®,

Auch der eingestellte Sanierungsbonus flr Private wies erhebliche CO2-Einsparungen auf,
im Betrachtungszeitraum 2020-2022 stellten sie sich wie folgt dar (BMK 2023a, s. 211):

Abbildung 100 Verteilung Sanierungsbonus Private Projekte 2020-2022 nach Hohe der

CO,-Einsparung je Sanierungsart

= EinzelbaumaRnahme
H Heizung

Teilsanierung
m Umfassende Sanierung

m Umfassende Sanierung klimaaktiv

Abbildung 4: Verteilung der Projekte im Bereich "Sanierungsbonus Private" nach Héhe COz-
Einsparung je Sanierungsart gemaB BMK

2.2.5 ,Solarbonus™ bei Heizungstausch bestehender, veralteter Erneuerbarer
Heizsysteme

Ein Programm zur Energieeffizienzsteigerung, das auch einen Solarbonus beinhaltet ist der
Tausch erneuerbarer Heizungssysteme fir Private. Dabei unterstitzt der Bund den
Wechsel veralteter erneuerbarer Heizsystem auf moderne und klimafreundliche mit
insgesamt 60 Millionen EUR fir die Jahre 2024/2025. Die vorgesehene Bundesférderung
wird mittels Pauschalsatzes unter Berlicksichtigung eines mdéglichen Solarbonus berechnet
und ist mit maximal 30 % der férderungsfahigen Kosten begrenzt. Einreichen kénnen
ausschlieBlich Privatpersonen. Gefordert?® wird der Tausch eines erneuerbaren
Heizungssystems (Warmepumpe, Holzheizung) mit einem Mindestalter von 15 Jahren auf
einen Fernwdarmeanschluss, eine Warmepumpe oder eine Holzheizung, sofern damit eine
Steigerung der Endenergieeffizienz  verbunden ist. Die Erneuerung eines
Fernwarmeanschlusses oder der Umstieg von einer Warmepumpe auf eine Holzheizung
oder einen Fernwarmeanschluss wird nicht geférdert. Der Solarbonus wird dabei nur in
Kombination mit dem Heizungstausch vergeben, wenn folgende Kriterien erfillt sind:

-Die Bruttokollektorflache umfasst mind. 6 m?

19 ygl. Online-Informationen der KPC zu Sanierung Betriebe: Umfassende Sanierung und thermische
Bauteilsanierung

20 Informationsblatt der KPC: Tausch der Erneuerbaren EFH, Version 04/2025
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-Der Lieferant der Kollektoren flihrt das Gutesiegel des Verbandes Austria Solar oder die
Kollektoren sind nach dem ,Osterreichischen Umweltzeichen fiir Sonnenkollektoren und
Solaranlagen® bzw. nach der ,Solar Keymark®-Richtlinie zertifiziert oder entsprechen
nachweislich den hierfiir zu Grunde liegenden Kriterien.

Der Solarbonus betragt 2500 EUR =zusatzlich zur Unterstiitzungsleistung des oben
beschriebenen Heizungstausch, wenn eine thermische Solaranlage installiert wird.

2.2.6 Osterreichische Wirmestrategie

Im Regierungsibereinkommen der vorangegangenen Bundesregierung wurde festgelegt,
dass eine Osterreichische Warmestrategie mit der Zielsetzung der vollstandigen
Dekarbonisierung des Warmemarktes erarbeitet wird. Neben dem damaligen
Regierungsprogramm legte auch ein Mandat der Landeshauptleute aus dem Jahr 2020 die
Eckpunkte fur diese Warmestrategie fest und in der Sitzung der
Landeshauptleutekonferenz im November 2021 bekraftigten die Landeshauptleute
abermals diesen Grundsatzbeschluss zur Erarbeitung einer gemeinsamen Warmestrategie
von Bund und Landern.

Die Eckpunkte der Warmestrategie, die festgelegt wurden, waren?!:
Erneuerbare Warmeversorgung durch stufenweisen Ausstieg aus fossiler Energie
Ausbau von Fernwarmesystemen in urbanen Gebieten und Dekarbonisierung
Weitere Reduktion des Energieverbrauchs

e Thermisch-energetische Sanierung

e Effizienter Energieeinsatz fiir Raumwarme und Warmwasser

e Etablierung von Kihlung ohne bzw. mit geringem Energiebedarf

Aktuell wird seitens der Bundesregierung auf den Stakeholder-Prozess zur Warmestrategie
aus dem Jahr 2019 verwiesen, der folgende Diskussionspunkte aufwies:

e Thermische Sanierung,

e Raus aus fossilem (Heiz-)Ol,

e Phase Out fossiles Gas,

e Hirden flr den Einsatz erneuerbarer Energie,

e Prozesswarme, betriebliche Warme, Abwarme und

e Steuern.

Da der Stakeholder-Prozess vor Verabschiedung und Novellierung zentraler EU-
Regelungen und Osterreichischer Gesetze angesetzt war, sind manche der Empfehlungen
schon Uberholt bzw. umgesetzt.

Zusammenfassend lassen sich in den relevanten Regelungsmaterien verschiedene
Schwerpunkte erkennen.

Die Energieeffizienz-RL fokussiert sich auf folgende Instrumente, die insbesondere den
Warmesektor betreffen:

Die verpflichtende Erarbeitung einer umfassenden Bewertung der Warme -und
Kélteversorgung durch die Mitgliedstaaten, die Festlegung einer kommunalen
Warmeplanung fiir Gemeinden lber 45.000 Einwohner, die Etablierung von Kriterien fir
ein effizientes Fernwarmesystem und die Ausgestaltung des Prinzips ,Energieeffizienz an
erster Stelle™ durch die Mitgliedstaaten.

2l auskunft des BMK nach AEE INTEC, 2021
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Die Erneuerbare Energie-Richtlinie schreibt im Warmebereich insbesondere verbindliche
Ziele und Zielpfade vor, die von den Mitgliedstaaten umzusetzen sind. Dabei ist nicht nur
ein einziges EU-weites Ziel, sondern auch verbindliche und indikative Unterziele in den
einzelnen Sektoren tragendes Element der Gesetzgebung. Neben der Zielsetzung wird
seitens der Richtlinie auch besonderer Fokus auf die Beseitigung birokratischer Hiirden fir
Erneuerbare Energieprojekte gelegt. Die Ausweisung von Beschleunigungsgebieten, sowie
die Erleichterungen im Genehmigungsprozess allgemein flr Erneuerbare Energieprojekte
ist fir die Mitgliedstaaten mit konkreten Umsetzungen verknupft.

Osterreich bedient sich bislang primar des Férderinstruments, um die Erneuerbaren
Energieziele im Warmebereich zu schaffen. Jedoch gibt es konkrete Bundesgesetze, die
laut zustédndigem Ministerium der Warmewende dienen - etwa das Erneuerbare Warme
Gesetz oder die CO2-Bepreisung durch das Nationale Emissionszertifikatehandelsgesetz. In
den Berichten zu kinftigen Umsetzungspfaden sind ebenfalls haufig die
Unterstltzungsleistungen durch die Umweltférderung Inland angefiihrt, sowie die Wirkung
des Erneuerbaren Warme Gesetzes. Die Entwicklung des Budgets sowie der Wechsel der
Bundesregierung werden die Ausgestaltung kiinftiger F&rdermaBnahmen jedoch
entscheidend pragen. Das aktuelle Regierungsprogramm verweist auf eine
~Weiterentwicklung" des Foérderrahmens, im Budget der Jahre 2025 und 2026 sind im
Wadrmebereich sowohl Kirzungen vorgenommen worden (beim Foérderrahmen fir
einkommensschwache Haushalte und den Programmen fiir Fernwarme und Fernkalte) als
auch zuséatzliche Mittel 2026-2030 dotiert worden (bei der Férderung thermisch-
energetischer Sanierungen und des klimafreundlichen Heizungsumstiegs).

Eine Warmestrategie des Bundes, die 2020 gestartet wurde und deren Zielsetzung im Jahr
2021 durch Beschluss auf der Landeshauptleutekonferenz gefestigt wurde, wird zwar im
NEKP erwahnt, wurde aber priméar von der vorangegangenen Bundesregierung diskutiert.
Einige der in den Eckpunkten angefiihrten Instrumente - z.B. das Erneuerbare Warme
Gesetz und spezifische Férderungen - sind bereits umgesetzt.
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3 Perspektiven zur Transformation des Energiesystems im
Warmesektor

3.1 Methode und Ausgangslage

Methodisch wird zunéchst ein Uberblick (iber aktuelle Studien zur Transformation des
Energiesystems gegeben. Darauf basierend werden vorherrschende Trends in der
Warmewende herausgearbeitet und genauer analysiert:

e Grinde flUr diesen Trend,

e Beispiele in Osterreich,

e Verlinkung zu Gesetzen, Policies und Forderinstrumenten
Das Ergebnis aus diesem Kapitel sind in die Entwicklung des Interview-Leitfadens
eingeflossen (Kapitel 5) und dient als Basis flir die Handlungsempfehlungen (Kapitel 6).

Zunachst soll jedoch ein Gbergeordneter Blick auf die Trends der vergangenen 20 Jahre
geworfen werden, was die statistischen Zahlen anbelangt. Hier zeigen in Abbildung 5 Daten
der Statistik Austria zum Energieeinsatz der Haushalte fir Raumwarme und Warmwasser,
dass wir uns bereits in der Warmewende befinden. Kohle, Koks und Briketts ist fast
vollstandig aus dem Energiemix verschwunden, fir Heizél hat bereits eine Reduktion um
409%o stattgefunden, dennoch spielt es mit 37 PJ noch eine wesentliche Rolle. Ein d@hnliches
Bild zeigt sich bei Erdgas. 2003 wurden noch 66 PJ verbraucht, bis 2017 immer noch 56
PJ. In den letzten Jahre hat sich der Verbrauch auf 39 PJ reduziert. Auch die klassische
Holz-Heizung ist leicht riicklaufig (-10%), wahrend moderne Heizungssysteme den Markt
groBflachig bedienen konnten und entsprechend stark zulegten (Hackschnitzel +193%
auf 10 PJ; Pellets +643% auf 11 PJ). Auch die Solarthermie hat sich mehr als verdoppelt
und stellt 4,4 P] bereit. Strom als Energiequelle wird fir Direktstromheizungen und
Warmepumpen verwendet, die um 68% bzw. 803% zulegen konnten. Eine Sonderrolle
bildet die Fernwarme, die ihrerseits von verschiedenen Energietragern bereitgestellt
werden muss. In Summe hat sich der Energieeinsatz der Fernwarme um 122% erhdht und
ist nach der klassischen Holzheizung die Heizungsart mit den zweitgréBtem Energieeinsatz
(Statistik Austria, 2025a).
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Abbildung 5: Energieeinsatz der Haushalte fur Raumwédrme und Warmwasser in PJ
(Statistik Austria, 2025a).
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Im nachfolgenden Kapiteln soll auf die zukiinftigen Szenarien eingegangen werden, um zu
untersuchen welche Trends sich fortsetzen werden und fiir welche Energietrager ein
geringer Anteil an der Warmewende erwartet wird.

3.2 Aktuelle Studien zur Transformation des Energiesystems im
Warmesektor

Zahlreiche aktuelle Studien auf europdischer und nationaler Ebene widmen sich der
Dekarbonisierung des Warmesektors. Im Fokus stehen dabei vor allem die Sektoren
Raumwarme in Gebduden sowie Prozesswarme in der Industrie. Nach einer Erstauswahl
wurden basierend auf Inputs von Dachverbands-Mitgliedern, Ministerium-Anfragen und
vertiefenden Recherchen weitere Publikationen gesammelt.

Aufgrund der dynamischen Entwicklung der Energietransformation und der politischen und
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, liegt ein besonderer Schwerpunkt auf Publikationen
der letzten 3 Jahre.

Eine Auswahl relevanter Studien zeigt die strategischen Schwerpunkte und Empfehlungen
fir die Warmewende:

¢ Umfassende Bewertung des Potenzials fiir eine effiziente Warme- und
Kalteversorgung (Fallahnejad u. a. 2024)

Die Studie analysiert umfassend das technische und wirtschaftliche Potenzial zur
Transformation der Warme- und Kélteversorgung in Osterreich. Sie quantifiziert verfiigbare
erneuerbare Ressourcen, effiziente Technologien sowie die Rolle von Abwarme und
Fernwarme. Fir die Warmezukunft 2040 liefert sie zentrale Grundlagen zur systemischen
Integration von Warmepumpen, Solarthermie und geothermischer Energie. Die AutorInnen
zeigen auf, dass eine regionsspezifische, kombinierte Nutzung dieser Optionen
entscheidend fir eine nachhaltige und leistbare Wdarmeversorgung ist. Dabei wird von
einem Osterreichweiten Fernwarme-Anschlussrate zwischen knapp 20% bis etwa 45% des
Gesamtwarmebedarfs ausgegangen. Der Kaltebedarf und seine Deckung mit
emissionsarmen Technologien werden erstmals systematisch beriicksichtigt.

EIW und AEE INTEC



Studie Warmewende 2040 (Endbericht) 32

e Waiarmezukunft 2050. Erfordernisse und Konsequenzen der
Dekarbonisierung von Raumwirme und Warmwasserbereitstellung in
Osterreich (Kranzl u. a. 2018)

Eine Vorlaufer-Studie fir (Fallahnejad u. a. 2024) war die Warmezukunft 2050 von (Kranzl
u. a. 2018). Obwohl schon alter ist die Studie eine wichtige Grundlage im Bereich
Warmewende. Die Studie untersucht, wie Raumwé&rme und Warmwasser in Osterreich bis
2050 vollstdndig dekarbonisiert werden konnen. Mithilfe modellbasierter Szenarien
analysiert sie den notwendigen Umbau der Energietragerstruktur, Effizienzsteigerungen im
Gebaudebestand und den Einsatz erneuerbarer Technologien. Fir die Warmezukunft 2040
liefert sie zentrale Erkenntnisse Uber den Sanierungsbedarf, die Rolle von Warmepumpen,
Fernwarme und Biomasse sowie die Notwendigkeit frihzeitiger Investitionen. Die Studie
betont, dass ohne rasche MaBnahmen ab den 2020er-Jahren die Dekarbonisierungsziele
bis 2040 kaum erreichbar sind.

e Transform.Industry - Pfade zur klimaneutralen Industrie™ (Schiitzenhofer et
al. 2024)

Die Studie entwickelt sektorale Transformationspfade flir eine klimaneutrale Industrie in
Osterreich bis 2040. Sie analysiert energieintensive Branchen mit Blick auf Technologien,
Infrastruktur und politische Rahmenbedingungen. Fir die Warmezukunft 2040 ist
insbesondere die Dekarbonisierung der Prozesswdrme zentral — durch Elektrifizierung (z. B.
Hochtemperatur-Warmepumpen), Nutzung von Abwarme, grinem Wasserstoff und
nachhaltiger Biomasse. Die Studie hebt hervor, dass klimaneutrale Warmelésungen nur
durch gezielte Investitionsforderung, Regulierung und Infrastrukturkoordination rasch
skalierbar sind. Sie liefert damit wichtige Grundlagen fir Industrie- und Energiepolitik.

e Waiarmezukunft 2040 (Umweltbundesamt 2023)

Die Warmezukunft 2040 skizziert Strategien zur vollstandigen Dekarbonisierung der
Raumwéarme und Warmwasserbereitung in Osterreich bis 2040. Die Studie modelliert
verschiedene Transformationspfade unter Bericksichtigung von Sanierungsraten,
Heizungsumstellungen und Kosten in raumlicher Auflésung. Sie zeigt, dass ein rascher
Ausstieg aus fossilen Heizsystemen sowie der umfassende Ausbau von Warmepumpen,
Fernwarme, Solarthermie und Biomasse notwendig sind und kategorisiert dazu 10
Energieraumtypen unter anderem der Art der Warmeversorgung (zentral Gber Fernwarme
oder dezentral). Fir die Warmezukunft 2040 wird ein jahrlicher Sanierungsbedarf von Gber
40.000 Gebauden und eine deutliche Steigerung der Foérdereffizienz abgeleitet. Die Studie
dient als strategische Entscheidungsgrundlage flr Politik und Férdergeber.

Anmerkung: Die Langfassung der Studie ist seitens BMK (Auftraggeber) nicht freigegeben.

e ,Unsere Energiewelt 2040" (Osterreichische Energieagentur 2025)

Die Studie entwirft ein integriertes, positives Zukunftsbild fiir ein klimaneutrales Osterreich
im Jahr 2040. Im Warmesektor wird ein massiver Technologiewandel skizziert: Ein Drittel
der Gebaude wird mit Warmepumpen beheizt, ein weiteres Drittel Uber erneuerbare
Fernwarme versorgt. Biomasse kommt gezielt in landlichen Rdumen und der Industrie zum
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Einsatz. Die Studie betont die Bedeutung von kommunaler Warmeplanung,
Sanierungsoffensiven und saisonalen Speichern. Fir die Warmezukunft 2040 liefert sie ein
plausibles, alltagstaugliches Szenario, das technologische, soziale und wirtschaftliche
Aspekte integriert. Sie richtet sich an Politik, Wirtschaft und Offentlichkeit gleichermaBen.

e Energieinfrastruktur 2040 - Szenarien und Ausbauplane fiir ein
nachhaltiges Wirtschaftssystem in Osterreich (Bachhiesl 2023)

Die Studie analysiert systemisch notwendige Infrastrukturentwicklungen bis 2040, um ein
nachhaltiges Energiesystem in Osterreich zu realisieren. Im Zentrum stehen
Ausbauszenarien fir Strom-, und Gasnetze sowie Speichertechnologien. Die Studie liefert
Grundlagen fir eine klimaneutrale Warmeversorgung, indem sie den Warmebedarf in die
integrierte Planung einbindet, Power-to-Heat als Schnittstelle zwischen Strom- und
Warmesektor betrachtet und die Rolle von Fernwarme, Abwdarmenutzung und
erneuerbaren Gasen (insbesondere flir industrielle Hochtemperaturanwendungen)
analysiert. Damit unterstitzt sie strategische Entscheidungen, um die Warmeversorgung
bis 2040 vollstandig treibhausgasneutral zu gestalten. Eine Warmenetzplanung ist nicht
integriert.

e Osterreich Klimaneutral - Potenziale, Beitrag und Optionen zur
Klimaneutralitat mit erneuerbaren Energien. Positionspapier von
Erneuerbare Energie (Veigl 2022)

Das Positionspapier fiir den Verband ,Erneuerbare Energie® analysiert, wie Osterreich bis
2040 klimaneutral werden kann — mit Fokus auf das Potenzial erneuerbarer Energien in
allen Sektoren. Fiir den Warmesektor zeigt die Studie auf, dass der Ausstieg aus Ol und
Gas nur durch eine starke Beschleunigung von Gebdudesanierungen, den
flachendeckenden Einsatz von Warmepumpen, Biomasse und Fernwarme sowie durch eine
koordinierte Warmeplanung gelingen kann. Sie betont die zentrale Rolle der Raumwarme
fir die Emissionsbilanz und fordert einen klaren Foérder- und Investitionsrahmen. Die
Warmezukunft 2040 erfordert laut Studie tiefgreifende strukturelle und regulatorische
Weichenstellungen bereits in den 2020er-Jahren.

e Erneuerbares Gas in Osterreich 2040 - Quantitative Abschitzung von
Nachfrage und Angebot (Baumann u. a. 2021)

Die Studie analysiert das technisch und wirtschaftlich verfligbare Potenzial erneuerbarer
Gase (Biomethan, Wasserstoff, synthetisches Methan) in Osterreich bis 2040. Sie stellt der
erwarteten Nachfrage aus Industrie, Fernwdrme, Stromerzeugung und Gebaudebereich
mogliche Versorgungsmengen gegenulber. Flir die Warmeversorgung ist entscheidend,
dass erneuerbare Gase nur in begrenztem Umfang verfligbar und relativ teuer sind. Ihr
Einsatz wird daher auf ausgewadhlte, schwer dekarbonisierbare Anwendungen empfohlen.
Die Studie liefert eine zentrale Entscheidungsgrundlage flr die strategische Rolle von
Gasinfrastruktur und Warmetechnologie in der Dekarbonisierung.

EIW und AEE INTEC



Studie Warmewende 2040 (Endbericht) 34

e Integrierter osterreichischer Netzinfrastrukturplan (BMK 2024c)

Aufbauend auf viele oben genannten Studien, wurde der Netzinfrastrukturplan (ONIP)
entwickelt. Er entwirft koordinierte Entwicklungspfade fir die Energieinfrastruktur
Osterreichs bis 2040 und dariiber hinaus. Er integriert Planungsperspektiven fiir Strom-,
Gas-, und Wasserstoffnetze und bertcksichtigt dabei Energieeffizienz,
Versorgungssicherheit und Klimaziele. Fir die Warmezukunft 2040 betont der Plan die
zentrale Rolle von Warmenetzen, GroBspeichern und sektoriibergreifender
Netzkoordination. Der ONIP beriicksichtigt den Warmeverbrauch. Die Warme-Infrastruktur
(Fernwarmenetze inkl. Warmespeicher) wird stets nachgelagert betrachtet als Senke fiir
netzstabilisierende Power-to-Heat MaBnahmen oder zur Erhéhung der Gesamteffizienz
durch Abwarme-Nutzung von Elektrolyseuren und Brennstoffzellen.

Der ONIP liefert eine verbindliche Planungsgrundlage fir offentliche und private
Infrastrukturtrager fir die Strom- und Gas-Infrastruktur, allerdings nicht fiir die Warme-
Infrastruktur.

Systemgrenze Netzinfrastrukturplan Systemgrenze
r N
: Nationale Erzeugung: :
@ Gasimport 9) —_— Erneuerbare Energietréger 2030 9) Verteilernetz Strom:
: Ausblick Klimaneutralitat 2040 : 110 kV—1 kV)
%> Stromimport )) \ J -a)) Verteilernetz Gas
A 4 3 :
° Energieiibertragung:
&0 Wasserstoffimport *) Strom (Ubertragungsnetz)
E Gas (Fernleitung, Ebene 1 + 2) und
Wasserstoffnetze
. N N
Gasexport [ N " .
@ €€ : Spelcher Nationaler >> Fernwirmenetz inkl.
: Verbrauch : Warmespeicher
[¥> Stromexport eé ™ Pumpspsicher Elektrolyseur * Warmesektor 9) Ladestellen-
: Gasspeicher ¢ « Verkehrssektor : infrastruktur
80 Wasserstoﬁ"export (e Batteriespeicher | Wasserstoff = Industrie :
: \ J

Abbildung 6: Betrachtungsraum und Systemgrenzen des integrierten
Netzinfrastrukturplans.

e Studie zur langfristigen Finanzierung der Warmewende (Amann u. a. 2022)

Die Studie untersucht den mittel- und langfristigen Finanzierungsbedarf flr die
Dekarbonisierung des dsterreichischen Warmesektors. Sie analysiert Investitionsvolumen
fir Heizungsumstellungen, thermische Sanierungen und InfrastrukturmaBnahmen bis
2040.

Zur Erreichung der Klimaziele im Wohnbau miussen bis 2040 jahrliche etwa 85.000
Wohnungen und 15.000 Wohnungsaquivalente in Dienstleistungsgebauden umgeristet
werden. Wahrend die Gesamtkosten einer vollstandigen Heizungsumriistung bis 2040 bei
34 Mrd EUR liegen, zieht die Studie Ohne-Dies-Kosten (ohnehin anstehende
Heizungstausche) im AusmaB von 60-70% ab und kommt so auf Zusatzkosten von 10-14
Mrd EUR bzw. 500-700 Mio EUR pro Jahr. Dazu kommen notwendige thermische
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MaBnahmen. Die Gesamtkosten (Heizungsumstellung + thermische Sanierung) werden auf
80 Mrd EUR geschatzt wovon 20 Mrd EUR als Zusatzkostet bewertet werden. Diese
Zusatzkosten miussen (ber geeignet Finanzierungs- und Fdrdermodelle aufgebracht
werden.

Die Studie bewertet bestehende Fdérdersysteme wie ,Raus aus Ol und Gas" oder die
Sanierungsoffensive kritisch hinsichtlich Treffsicherheit, Zielgenauigkeit und sozialer
Wirkung. Sie zeigt, dass kinftige Foérderinstrumente starker auf Effizienz, soziale
Gerechtigkeit und Wirkungskontrolle ausgerichtet werden missen, um die Warmewende
breitenwirksam und wirtschaftlich tragfahig umzusetzen.

e DECARB21 - Warme & Kilte, Mobilitat, Strom: Szenarien fiir die
Dekarbonisierung des Wiener Energiesystems bis 2040 (Aue und Burger
2021)

Die Studie DECARB21 im Auftrag der Wien Energie modelliert mehrere Szenarien zur
vollstandigen Dekarbonisierung des Wiener Energiesystems bis 2040 in den Sektoren
Wdrme, Kalte, Strom und Mobilitat. Fir die Warmezukunft 2040 zeigt sie, dass rund 56 %
des Raumwadrmebedarfs Uber Fernwarme gedeckt werden sollen - mit dominanter Nutzung
von tiefer Geothermie, GroBwarmepumpen und Abwarme. Ergdanzend werden
Wdarmepumpen im dezentralen Gebdudebereich ausgebaut. Die Studie analysiert
technologische Optionen, Infrastrukturausbau und Emissionspfade flir Wien und bietet
damit eine detaillierte Entscheidungsgrundlage filir stddtische Klimastrategien und
Investitionsplanung.

2> WIEN ENERGIE
- .. -

Entwicklung der Fernwarmeaufbringung

in Wien bis 2040

in TWh pro Jahr (Zahlenwerte sind auf ganze 50 GWh gerundet)

Warmepumpe +PtH
84
T4 [ Geothermie
02 . Biomasse
0,2 . Kraft-Warme-

Kopplungsanalge
0,2 . HeiRwasserkessel

0,3 0,2 . Industrieabwérme

. Miillverbrennung

2040

'Werte 2021, zwecks Vergleichbarkeit auf durchschnittlichen Verbrauch normiert (Heizgradtagbereinigung)

Summen gerundeter Werte entsprechen nicht immer den gerundeten Summenwerter

Quelle: Compass Lexecon, Wien Energie, 2023

Abbildung 7: Entwicklung der Fernwédrmeaufbringung in Wien bis 2040

Darauf aufbauend sind die ausgewiesenen Zielrédume abrufbar.??

22 https://www.wien.gv.at/umwelt/waermeplan-2040
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e Urbaner Kiltebedarf in Osterreich 2030/2050 (Wimmer u. a., 0. J.)

Die Studie analysiert erstmals systematisch den urbanen Kéltebedarf in Osterreich fir die
Jahre 2030 und 2050. Basierend auf Klimaszenarien und Gebaudedaten werden die
Auswirkungen des steigenden Kihlbedarfs auf Energieinfrastruktur und Stadtentwicklung
untersucht. Sie geht von einer deutlichen Steigerung des urbanen Kaltebedarfs aus.
Diese Studie soll erwdhnt werden, weil flir die Warmezukunft 2040 die Kidhlung als Teil
eines integrierten Warme-Kalte-Systems mitgedacht werden muss. Die Studie betont die
Bedeutung energieeffizienter Gebaudekonzepte, passiver Kihlstrategien und thermischer
Netze mit Doppelfunktion (Heizen/Kihlen), insbesondere in stadtischen
Verdichtungsrdaumen. Sie liefert wichtige Grundlagen fir energieraumplanerische
Entscheidungen.

e (Vorlaufiger) Endbericht Studie Erneuerbaren Energiepotenziale in
Osterreich fiir 2030 und 2040 (AIT u. a. 2025)

Hauptziel der Studie ist die bundesweite, methodisch konsistente Erhebung erneuerbarer
Energiepotenziale in Osterreich und deren Realisierungsmdglichkeiten bis 2030 und 2040
auf Basis definierter Szenarien bzw. Entwicklungspfade.

Wahrend es fiir den Strombereich bereits verschiedene Potenzialstudien gibt (die in dieser
Studie teilweise Uberarbeitet wurden), wurde unter der Leitung von AEE NTEC die
Technologiefelder der Wdarme umfassender beleuchtet. Unter der Mitwirkung von
Geosphere wurde ein bundesweiter 1x1 Meter Dachkataster fir Photovoltaik und
Solarthermie erstellt sowie die Potenzial von Umgebungswarme aus Luft, Grundwasser und
Flusswasser katografiert und als technische Potenziale ausgewiesen. Weiters wurde von
AIT das Potenzial zur tiefen Geothermie Uberarbeitet, wobei es hier keine Gesamt-
Osterreichische Ausweisung gibt.

Die Studie stellt einen wichtigen Schritt fir die Datenlage der Potenziale fir die
Warmewende dar und soll im Q3 2025 veréffentlicht werden.

3.3 Trends in der Warmwende

In weiterer Folge wurden unter dem Eindruck der Studien-Recherche Thesen zu Trends
erstellt, die im Folgenden kurz erldutert werden. Die Trends sind zukunftsgerichtet und
stehen unter der Pramisse einer vollstédndigen Dekarbonisierung. Trends zu fossilen
Energietragern werden nicht adressiert.

Trend 1: Elektrifizierung der Warmeversorgung

e Fokus auf den Einsatz von Warmepumpen in Gebduden und Industrie

e Schon jetzt ist ein starker Trend hin zu Warmepumpen im Gebdude-Bereich zu
sehen. Auch GroBprojekt in Industrie und Fernwarme nehmen Gestalt an und
werden als vielversprechend angesehen.

e Verbindung mit erneuerbarem Strom zur CO2-freien Warmebereitstellung. Hier ist
der Link zum EAG, ELWOG und EABG herzustellen die dafliir sorgen sollen, dass
ausreichend Strom flr den Betrieb der Warmepumpen vorhanden ist.
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Trend 2: Nutzung unvermeidbarer Abwarme
e Integration industrieller und kommunaler Abwarmequellen (z.B. Rechenzentren,
Klaranlagen). In RED III wird die Nutzung aus Industrie, Stromerzeugung und dem
tertidaren Sektor adressiert.
e Starker Verknipfung mit Trend 1 weil Warmepumpen zur Nutzbarmachung von
Niedrigtemperatur-Warme notwendig sind
e Einspeisung in Warmenetze oder direkte Nutzung in der Industrie

Trend 3: Energieraumplanung und Nutzung lokaler, erneuerbarer Warmequellen

e Durch die Nutzung von einer Vielzahl an Energiequellen die zunehmend raumlich
verteilt sind braucht es eine konsequente Umsetzung von Energieraumplanungs-
Methoden.

e Unterscheidung von Lésungen im dicht-verbauten urbanen und ruralen Gebieten

e Raumbezogene Planung (kommunale Warmeplane, Energiezonen)

e Nutzung von Solarthermie, Geothermie, Biomasse auf lokaler Ebene.

e Gezielter Ausbau von Fernwarme in dicht-bebauten Gebieten

e Ausweisung von Warmebedarfsdichten. Empfehlungen zu Heizungstechnologien.

Trend 4: Dekarbonisierung von Fern- und Nahwdrme mit Erneuerbaren Mix
e Umstellung zentraler Warmenetze auf erneuerbare Quellen
e Einsatz von GroBwarmepumpen, Tiefengeothermie, Solarthermie und Abwarme
e Thermischen GroBspeicher kdnnen als saisonale Speicher ausgeflihrt werden um a)
Warmequellen von Sommer in den Winter zu bringen und b) auch den Stromsektor
Uber Power2Heat-Lésungen zur Flexibilisierung verhelfen (Trend 5 und Trend 7)

Trend 5: Sektorkopplung und Systemintegration

e Verknlpfung von Energienetzen wie Strom-, Warme- und Gassektor (z.B. Power-
to-Heat, Power-to-Gas)

e Verknipfung von Akteuren wie Industrie, Heizwerkbetreiber, Klaranlagen,
Gemeinden

¢ Nutzung flexibler Systeme und Warmespeicher zur Stabilisierung

e Stromnetzentlastung durch gezielten Einsatz von Strom fiir Warmebereitstellung im
Gebdude-, Fernwarme- und Industriesektor

e Nutzung von Synergien bei Betrieb von Energieanlagen

Trend 6: Sanierung und Effizienzsteigerung im Gebaudebestand
e Reduktion des Warmebedarfs durch thermische Sanierung
e Forderung integrierter Sanierungsldésungen und neuer Versorgungs-Technologien

Trend 7: Digitalisierung & Intelligente Steuerung

e Nutzung von Smart-Metering, Gebaudeautomation, Energie-Management-
Systemen auch im Warmebereich

e Voraussetzung und Ermadglicher fir Verbrauchsoptimierung, Lastmanagement und
Integration volatiler Quellen

e Nicht nur die Erzeugung und Verteilung, sondern auch der Verbrauch muss
intelligenter werden - sowohl auf Gebdudeebene als auch im Netzbetrieb und bei
Prozesswarmeanlagen.
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Abbildung 8 zeigt eine tabellarisch/visuelle Darstellung der Relevanz der Trends in den
jeweiligen Studien.

Elektrifizierung wird in allen Studien als wichtiger Trend erwahnt und stark thematisiert
in Zielszenarien der Warmeversorgung und Grundlage fiir Netzinfrastruktur. Als zweiter
technologischer Baustein wird von fast allen Studien die Fernwdarme und deren
Dekarbonisierung gesehen. Weiters wird die Sektorkopplung vor allem in den Studien
stark thematisiert, die sich mit der zuklinftigen Energieinfrastruktur beschaftigen. Auch
Abwarme wird als wesentlicher Baustein gesehen, allerdings als spezifisches Thema nicht
in allen Studien erwdhnt (zB Finanzierung Gebdudebestand oder Entwicklung Kaltebedarf).
Ahnlich wird die Sanierung in vielen Studien als wesentlich angesehen, wird aber nicht in
allen Studien erwahnt die anderen Fokus-Themen haben (zB Transform.Industry oder
Erneuerbare Gase 2040). Energieraumplanung wird in Studien die sich mit der
umfassenden, mehrere Sektoren betreffenden Umsetzung der Warmewende beschaftigen,
stark thematisiert. Digitalisierung als Querschnittsthema wird in vielen Studien als
wichtig angesehen, aber nicht Uberall gesondert erwéhnt.
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Umfassende Bewertung Warme/Kalte
(Fallahnejad et al. 2024) 2 2 1 1 1 1 1
Warmezukunft 2050
(Kranzl et al. 2018) 2 1 1 1 1 2 0
Transform.Industry
(Schiitzenhofer et al. 2024) 2 2 0 0 2 0 1
Warmezukunft 2040
(BMK/UBA 2023) 2 1 2 2 1 2 1
Unsere Energiewelt 2040
(AEA 2025) 2 1 2 2 2 2 2
Energieinfrastruktur 2040
(Bachhiesl 2023) 1 1 2 2 2 1 1
Osterreich klimaneutral
(Veigl 2022) 2 1 1 1 1 2 0
Erneuerbares Gas 2040
(Baumann et al. 2021) 1 0 0 1 1 0 0
Netzinfrastrukturplan
(BMK 2024) 1 1 1 2 2 0 1
Finanzierung der Warmewende
(Amann et al. 2022) 1 0 0 1 0 2 0
DECARB21 Wien
(Aue & Burger 2021) 2 2 2 2 1 1 1
Urbaner Kaltebedarf 2030/2050
; / 0 0 1 0 0 1 0
(Wimmer et al.)
Erneuerbare Energiepotenziale 2040
(AIT et al. 2025) 2 1 1 1 1 1 1

Abbildung 8: Trendanalyse der untersuchten Studien
(2...stark thematisiert; 1...thematisiert; 0...nicht erwdhnt)
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3.3.1 Trend 1: Elektrifizierung der Warmeversorgung

Die Elektrifizierung der Warmeversorgung, insbesondere durch den Einsatz von
Warmepumpen, gilt als Schllsselstrategie zur Reduktion von COz-Emissionen.
Warmepumpen nutzen Umweltwdarme effizient und ermdglichen eine nachhaltige
Beheizung von Gebauden sowie die Bereitstellung von Prozesswarme im mittleren
Temperaturbereich in der Industrie. Im Hochtemperaturbereich der Industrie sind direkter
Stromeinsatz ein wichtiger Trend, da hier nur wenige andere Energietrager eine
Dekarbonisierung ermdglichen.

Griinde fiir diesen Trend:

Die hohe Effizienz von Warmepumpen flhrt zu einer signifikanten Senkung des
Primdrenergiebedarfs. Zudem ermdglicht die Kopplung mit erneuerbarem Strom eine
nahezu emissionsfreie Warmebereitstellung.

Beispiele in Osterreich:
In Graz nutzt die Brauerei Puntigamer eine GroBwarmepumpe, um Abwarme aus dem

Brauprozess flir die Beheizung von Betriebsgebauden und die Prozesswarme zu
verwenden. Auch die Klaranlage Gleisdorf speist iber Warmepumpentechnik Warme ins
lokale Netz ein. Im gréBeren Stil passiert das zur Zeit auch an der Hauptklaranlage Wien
und Wien Energie?3,

Gesetzliche Grundlagen, Férderungen und Policies:
Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz (EAG), Férderprogramme wie ,Raus aus Ol & Gas" sowie
spezifische Warmepumpenforderungen unterstlitzen diesen Trend maBgeblich.

3.3.2 Trend 2: Nutzung unvermeidbarer Abwadrme

Die Integration von Abwdrme aus industriellen Prozessen oder anderen Quellen in die
Wdrmeversorgung bietet ein erhebliches Potenzial zur Steigerung der Energieeffizienz und
Reduktion von Emissionen.

Griinde fiir diesen Trend:
Abwarme fallt in vielen industriellen Prozessen ungenutzt an. Ihre Nutzung reduziert den
Bedarf an Primarenergie und tréagt zur Senkung der Betriebskosten bei.

Beispiele in Osterreich:

Die Steiermark hat mit dem Abwarmekataster eine umfassende Grundlage flr das
Erkennen von Abwarmepotenzialen geschaffen. Projekte wie die Austrian Heat Map und
INXS kartieren verfligbare Quellen. Die Klaranlage Gleisdorf ist ein praktisches Beispiel flir
kommunale Nutzung. Das Dokument AWK-ST_D1 listet Best-Practice-Beispiele wie Voest
Alpine Donawitz, Marienhitte Graz oder Sappi Gratkorn.

Gesetzliche Grundlagen, Férderungen und Policies:
Die Energieeffizienzrichtlinie (EED), Landesférderprogramme und Initiativen des Klima-
und Energiefonds flankieren diese Entwicklung.

23 https://www.aee-intec.at/zeitung/nachhaltige_technologien-3-2023/ seit 12 - 13
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3.3.3 Trend 3: Energieraumplanung und Nutzung Ilokaler, erneuerbarer
Warmequellen

Die gezielte Planung von Energieinfrastruktur auf regionaler Ebene wird zunehmend zur
Voraussetzung fir eine koordinierte und effiziente Warmewende. Energieraumplanung
erlaubt es, lokale Potenziale flir erneuerbare Warmequellen wie Solarthermie, Biomasse
oder Geothermie systematisch zu erfassen und in kommunale Strategien zu integrieren.

Griinde fiir diesen Trend:

Die raumliche Planung ist entscheidend fir die Identifikation, Blindelung und Umsetzung
von klimaneutralen Warmequellen. Sie férdert Synergien zwischen Gebdudestandorten,
Versorgungsnetzen und vorhandenen Ressourcen.

Beispiele in Osterreich:
In den Bundeslandern Steiermark, Salzburg und Wien wurden im Rahmen des Projekts

~Spatial Energy Planning" Werkzeuge zur Integration von Energiedaten in die Raumplanung
entwickelt. Kapfenberg arbeitet mit einem Sachbereichskonzept Energie zur strategischen
Planung des Warmebedarfs und -angebots. GroBsolaranlagen wie in Friesach und
Murzzuschlag zeigen das Potenzial lokaler Solarthermie.

Gesetzliche Grundlagen, Férderungen und Policies:
Die RED III Richtlinie auf EU-Ebene fordert von Kommunen die Erstellung kommunaler

Warmepléne. Diese Vorgabe wird in Osterreich zunehmend durch Férderprogramme des
Klima- und Energiefonds und der Bundeslénder flankiert.

3.3.4 Trend 4: Dekarbonisierung von Fern- und Nahwarme

Fern- und Nahwdrmesysteme spielen eine zentrale Rolle in der Warmewende, da sie eine
zentrale Umstellung auf erneuerbare Quellen ermdéglichen. Der urbane Raum steht dabei
vor besonderen Herausforderungen hinsichtlich des Energiebedarfs und der Infrastruktur.

Griinde fiir diesen Trend:

Fernwarmenetze ermdglichen Skaleneffekte, sind technologieoffen und ermdglichen die
Integration verschiedenster nachhaltiger Quellen. Sie erlauben eine zentrale
Transformation groBer Verbrauchseinheiten.

Beispiele in Osterreich:
Zahlreiche Biomasse-Fernwdrmeanlagen versorgen landliche Gemeinden zuverlassig. In

Stdadten wie Wien und Graz werden zunehmend GroBwarmepumpen, Geothermie und
industrielle Abwarme integriert. Wien Energie plant Tiefengeothermie und setzt auf
thermische GroBspeicher wie im Projekt TREASURE.

Gesetzliche Grundlagen, Férderungen und Policies:
Férderprogramme flir Fernwdrme aus erneuerbaren Quellen, das EAG und die neue

Férderung flir GroBspeicheranlagen unterstiitzen gezielt die Dekarbonisierung bestehender
Netze.

3.3.5 Trend 5: Sektorkopplung und Systemintegration

Die Kopplung von Strom-, Gas- und Warmesektoren ist essenziell fir ein resilienteres und
effizienteres Energiesystem. Neue Technologien ermdglichen flexible Lastverschiebung,
Speicherung und intelligente Steuerung.
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Griinde fiir diesen Trend:

Durch die Nutzung Uberschiissiger Strommengen - etwa aus Photovoltaik - kann Power-
to-Heat gezielt zur Warmebereitstellung eingesetzt und gleichzeitig das Stromnetz
stabilisiert werden. Power-to-Gas bietet die Mdéglichkeit, saisonale Speicherlésungen zu
etablieren.

Beispiele in Osterreich:
Das Projekt ,Virtuelles Heizwerk Gleisdorf® nutzt flexible Verbraucher zur

Netzstabilisierung. Der Netzinfrastrukturplan beschreibt die Integration von Power-to-Gas
zur langfristigen saisonalen Energiespeicherung.

Gesetzliche Grundlagen, Férderungen und Policies:
EAG, Netzinfrastrukturplan, Forschungsschwerpunkte im Klima- und Energiefonds, FFG
und nationalen Innovationsprogrammen.

3.3.6 Trend 6: Sanierung und Effizienzsteigerung im Gebaudebestand

Die Reduktion des Warmebedarfs ist ein wesentlicher Hebel der Warmewende. Nur durch
umfassende SanierungsmaBnahmen lassen sich die gesetzten Klimaziele im
Gebaudesektor erreichen.

Griinde fiir diesen Trend:

Ein groBer Teil der Bestandsgebaude weist einen sehr hohen Energieverbrauch auf. Durch
thermische Sanierung und Systemoptimierung kénnen sowohl Kosten als auch COaz-
Emissionen signifikant gesenkt werden.

Beispiele in Osterreich:

Projekte wie Renvelope setzen auf vorgefertigte, modulare Fassadenelemente zur
effizienten Sanierung. Mustersanierungen und Demonstrationsprojekte im Rahmen
nationaler Férderprogramme zeigen die technische Machbarkeit und Wirtschaftlichkeit.
Innovationen im Bereich der seriellen Sanierung mittels vorgefertigter, energieadaptiver
Gebaudehillen wurden vor kurzem an der Knittelfelder Berufsschule?* demonstriert.

Gesetzliche Grundlagen, Férderungen und Policies:
Sanierungsoffensive des Bundes, Wohnbauférderungen der Lander, steuerliche

Abschreibungsmadglichkeiten und Férderungen fir integrierte Energieberatung.

3.3.7 Trend 7: Digitalisierung & intelligente Steuerung

Die Warmewende erfordert zunehmend digitalisierte Steuerungs- und Monitoringsysteme
auf Gebdude-, Netz- und Systemebene. Smarte Regelungen, Energie-Management-
Systeme, virtuelle Heizwerke oder Demand Side Management tragen dazu bei,
Energieflisse flexibel und effizient zu gestalten.

24 https://greenenergylab.at/projects/demo-renvelope-kreislauffachige-gebaeudesanierung-einer-

landesberufsschule-in-knittelfeld/
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Griinde fiir diesen Trend:

Besonders wichtig zur Integration fluktuierender erneuerbarer Energien, zur
Lastverschiebung (z.B. Power-to-Heat) und zur Senkung des Verbrauchs durch
Echtzeitinformationen.

Beispiele in Osterreich:
Digitale Plattformen zur Betriebsoptimierung von Warmenetzen, Smart-Meter-Rollout,
Projekte wie ,Virtuelles Heizwerk Gleisdorf™.

Gesetzliche Grundlagen, Férderungen und Policies:
Digitalisierungsoffensive im EAG, Forderprogramme des Klima- und Energiefonds,
Forschungsférderung durch FFG.
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4 Abschatzung hinsichtlich Arbeitsplatze und
Wirtschaftlichkeit

4.1 Volkswirtschaftliche Bedeutung der Umwelttechnologien
Status quo

Einleitung:

Prinzipiell stellt sich Osterreich im Bereich der ,Eco-Innovations® insgesamt als
Uberdurchschnittlich erfolgreich dar, im Vergleich zu den anderen EU-Landern. Im Eco-
Innovation- Index der EU steht Osterreich an dritter Stelle hinter Finnland und Danemark,
was die Oko-Innovationen betrifft. In 9 von 12 Indikatoren performte Osterreich auch fiir
das Jahr 2024 besser als der EU-Schnitt,?> die starke Ausgangslage wurde also auch weiter
vertieft.

Die ,Eco-Innovations®™ decken jedoch ein sehr breites Spektrum von &kologischen
Parametern und Forschungstatigkeiten ab.

Fokussiert man sich naher auf umweltrelevante Produktion und Dienstleistungen und die
Bruttowertschopfung (sh.Statistik Austria, Umweltgesamtrechnungen) ergibt sich jedoch
ebenso ein positives Bild.

Im Bereich der Umweltrelevanten Produktion und Dienstleistungen in Osterreich ist es vor
allem der Energiebereich (Management der Energieressourcen), der hervorsticht: ,41,2 %
der Beschaftigten in Personen sowie 40,7 % in Vollzeiteinheiten erwirtschafteten im Jahr
2023 54,7 % des Produktionswertes, 50,9 % der Bruttowertschopfung sowie 62,6 % der
Exporte der umweltorientierten Produktion und Dienstleistung." (Statistik Austria 2025b,
s. 82)

Der Bereich Management der Energieressourcen spiegelt vieles an Leistungen und
Produkten wider, die auch fir die Warmewende Relevanz haben:

%3 Vgl. EU Eco-Innovation Index 2024
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Giiter, Technologien, Dienstleistungen

Umwelt- Verbundene End-of-Pipe Integrierte Dienst-
freundliche Gter Gter Technologien Technologien leistungen
Biogene Dammstoffe Mess-, Steuer- Emeuerbare Energetische
Brennstoffe, und Regel- Energie- Sanierungen
Biogene Komponenten techniken fir technologien
Treibstoffe von Energie- umweltfreund- - Blomasseaniagen Installations-
technologien liche Energie- - Wasserkraftaniagen arbeiten von
Erzeugung von technologien - Photovoltaikanlagen Erneuerbaren
Elektrizitat und . - Solaranlagen Energietechno-
Warme aus - Windkraftanlagen logien
emeuerbaren - Warmepumpen
Energien - Blogasanlagen Energie-
beratung
Niedrigenergie- Kraft-Warme-
und Passivhaus- Kopplung Forschung und
bauten Entwicklung
Kunststoff-
recycling-
anlagen

Abbildung 9: Giiter, Technologien und Dienstleistungen im Bereich Management der
Energieressourcen (Statistik Austria 2025b, s. 82)

Diese werden in der Darstellung unterteilt in ,Erneuerbare Energien®,
~Warme/Energieeinsparungen und Management® sowie ,Minimierung der nicht-
energetischen Nutzung fossiler Energien™. Unter Erneuerbare Energien fallt bspw. die
Erzeugung von Elektrizitat und Warme aus erneuerbaren Energietragern sowie die
Produktion und Installation von entsprechenden Energietechnologien, ebenso die biogenen
Brenn- und Treibstoffe. Unter Warme-und Energieeinsparungen sind Energiesparende
Bauleistungen wie Thermosanierungen oder Niedrigenergie- und Passivhausbauten, die
Energieberatung als Dienstleistung, die Produktion von Dammstoffen sowie die Produktion
von Larmschutz- und warmesparenden Tiren und Fenstern subsummiert. ,Minimierung
der nicht-energetischen Nutzung fossiler Energien" umfasst beispielsweise die Produktion
von Kunststoffrecyclinganlagen.

Der Bereich ,Erneuerbare Energien™ enthalt daher auch Zahlen zu Leistungen und Guitern,
die mehr dem Elektrizitatsbereich zuzuordnen sind. Diese kdnnen jedoch aus der Statistik
anhand der fehlenden Datentiefe nicht vom Wadrmebereich getrennt werden (Statistik
Austria 2025b, s. 86).
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Bruttowertschopfung in Mio. Euro
Umweltbereiche

2008 2010 2015 2020 2021 2022 2023

Management der 6745 6817 6 669 7503 7843 9620 11645
Energieressourcen
Emeuerbare Energien 3709 4010 3448 3999 4179 5 596 7534
Warme/Energie- 2902 2673 3039 3227 33m 3686 371
einsparungen und
Management
Minimierung der nicht- 134 134 183 277 293 337 k2N

energetischen Nutzung
fossiler Energien

Umweltwirtschaft insgesamt 13460 13399 14618 17052 18223 20718 22857

Q: Statistik Austria, Umweltgesamtrechnungen, Modul EGSS.

Abbildung 10: Umweltbezogene  Bruttowertschépfung im  Management der
Energieressourcen 2008-2023 (Statistik Austria 2025b, s. 86)

Insbesondere ab dem Jahr 2015 stieg die Bruttowertschépfung im Bereich der
Energieressourcen stetig an. Der Bereich ,Erneuerbare Energien" wies besonders hohe
Steigerungen auf.

Gemal Statistik Austria sind wichtige Wirtschaftsbereiche im Segment ,,Management der
Energieressourcen™ die Energieversorgung mit 19,1 % Anteil an der Bruttowertschépfung,
der Maschinenbau (11,1 % der Bruttowertschépfung), die Herstellung von Holz-und
Korbwaren (5,7 % der Bruttowertschépfung), Hochbau (5,6 % der Bruttowertschopfung),
Architektur-und Ingenieurbliros (8,2 % der Bruttowertschopfung), sonstige Bautdtigkeiten
(18,6 % der BWS), Herstellung von Datenverarbeitungsgeraten (6,5% der BWS) und
Forstwirtschaft (2,7 % Anteil an der BWS) (Statistik Austria 2025b, s. 88).

Der Bereich Holz- und Korbwaren beinhaltet insbesondere energiesparende
Fertigteilhduser, erneuerbare Energietrager, Larmschutzelemente, sowie warmesparende
Fenster und Tiren. Im Hochbau kommt vor allem der Niedrigenergiehausbau sowie die
thermische Gebaudesanierung zum Tragen. Bei den Architektur — und Ingenieurblros
standen als Leistungen im Fokus des Segments ,Management der Energieressourcen" etwa
Planungen fur Niedrigenergie -und Passivhausbauten, sowie die Entwicklung von
Energietechnologien, und weitere. Unter sonstige Bautatigkeiten fallen beispielsweise die
Wdarmedammung von Gebduden und die Installation von Anlagen zur Erzeugung
erneuerbarer Energie. Herstellung von Datenverarbeitungsgeraten umfasst z.B.
Wechselrichter fir Photovoltaikanlagen sowie Mess-Steuer-und Regeltechnik. In der
Forstwirtschaft war vor allem die Lieferung des umweltfreundlichen Guts Biomasse
relevant.

In einer engeren Definition von Umwelttechnik als in der EGSS Klassifikation angesetzt ist
- in EGSS werden umweltfreundliche Wirtschaftsleistungen in einem breiten Kontext
erfasst -, ergeben sich ebenso beeindruckende Zahlen fur die Leistungen der
Umwelttechnikindustrie und der Umwelttechnikdienstleistungen in Osterreich. Eine Analyse
des Industriewissenschaftlichen Instituts beleuchtet explizit Umwelttechnikindustrie und
Umwelttechnikdienstleistungen in einem engeren Sinn.
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Diese Auswertung des IWI zu Umwelttechnikwirtschaft belegt nicht nur die direkten
Wirtschaftseffekte, sondern auch indirekte und induzierte (Kaufmann A. u. a. 2024, s. 87)
,Im Jahr 2023 generiert die Umwelttechnikwirtschaft Osterreichs (iber die gesamte
heimische Volkswirtschaft einen Umsatz im Umfang von 41,51 Mrd. EUR. Die Umsatzerlése
in Héhe von 21,42 Mrd. EUR, die direkt in den heimischen Unternehmen der
Umwelttechnik-Wirtschaft erwirtschaftet werden, bedingen in weiterer Folge (liber
Vorleistungseffekte einen indirekten Umsatz von 11,12 Mrd. EUR und iber Konsum- und
Investitionseffekte einen induzierten Umsatz von 8,96 Mrd. EUR in Osterreich.™

Den Bereich Erneuerbare Energie und Energieeffizienz berlihren jedoch nur Teile dieser
Wertschépfungsleistungen. Im Bereich ,Erneuerbare Energie® (wobei hier auch der
Strombereich hineinfédllt) wurden 31 % der Gesamtumsatze erzielt.

Innerhalb der Erneuerbare Energietechnologien haben jedoch viele der Technologien, die
diesen Beitrag erzielen, Relevanz fiir die Warmewende (Kaufmann A. u. a. 2024, s. 157):

Abbildung 36: Technologiefelder der erneuerbaren Energietechnologien (Anteil an den

Unternehmen dieses Schwerpunktbereichs)

Photovoltaik - Anlagen 65%

R

48%

Photovoltaik - Batteriespeichersysteme 46%

Waérmepumpen 36%

56%

Solarthermie

s

5
‘x
B
R

Biomasse - Kessel und Ofen

'

46%

Biomasse - Brennstoffe 1%

41%

34%
1%

Innovative Energiespeicher

Thermische Aktivierung von Bauteilen und Gebauden 41%

GroRwdarmespeicherin Nah- und Fernwdrmesystemen 24%

Windkraft

19%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

E Umwelttechnik-Industrie B Umwelttechnik-Dienstleistungsunternehmen
Quelle: IWI Erhebung zur dsterreichischen Umwelttechnik 2024, Umwelttechnik-Industrie n=97, Umwelt-
technik-Dienstleistungsunternehmen n=54, Mehrfachnennung maéglich.
Abbildung 11: Technologiefelder der erneuerbaren Energietechnologien (Kaufmann A.

u.a. 2024, s. 157):

Im Jahr 2023 erzielte die Solarthermie 325 Millionen Branchenumsatz und 900
Vollzeitdquivalenten Beschdftigung. Die CO2 Einsparung lag in diesem Jahr durch den
Einsatz von Solarthermie bei 0,313 Mio t. Speziell die Solarthermie wies eine besonders
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hohe Exportquote auf: 95 %.2% Auch Warmepumpen sind wesentlicher Bestandteil der
Erfolgsgeschichte 6sterreichischer Umwelttechnologien: rund 1,6 Mrd. EUR Umsatz wurden
im Jahr 2023 verbucht, bei einer Exportquote von 29 %. Die Beschaftigung in diesem
Bereich lag bei 2715 Vollzeitaquivalenten. Die CO2 Einsparung durch Warmepumpen im
Jahr 2023 betrug ca. 1,2 Millionen t. Was die Biomasse betrifft, kann in ,Biomasse-
Brennstoffe® und Biomasse-Kessel unterschieden werden. Die Biomasse-Brennstoffe
erwirtschafteten 2023 einen Gesamtumsatz von 2,536 Mrd. EUR und verzeichneten eine
Beschéaftigung von 16.599 VZA. Auch die CO»- Einsparung ist betrédchtlich und lag 2023 bei
8,8 Millionen t. Herstellung und Vertrieb von Biomasse-Kesseln und -Ofen erzielten einen
Umsatz von 1,5 Mrd. EUR und boten umgerechnet 5520 Personen einen Arbeitsplatz
(Vollzeitédquivalente). Wahrend die Biomasse-Brennstoffe von Netto-Importen
gekennzeichnet sind, liegt die Exportquote von Biomasse-Kesseln- und Ofen bei 75 %. Die
Photovoltaik-Branche insgesamt kam im Jahr 2023 auf einen Branchenumsatz von 5,7 Mrd
EUR mit 12.983 Vollzeitaquivalenten Beschdftigung und bewirkte 1,9 Mio t CO-2-
Einsparungen.

Auf den Bereich Energieeffizienztechnologien entfallen 5,8 Milliarden EUR (dies entspricht
27% der Umsatze). Weiters flir die Warmewende vordringlich relevant ist der Sektor
~Warmenetze und Speicher™ mit 558 Millionen EUR Umsatz (in etwa 3 % Anteil).

Far speziell die Umwelttechnik - Industrie hervorgehoben werden kann auch deren positive
~Krisenresilienz" im Vergleich zur Industrie insgesamt?’
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Herstellung von Waren/Sachglitererzeugung — | Jmwelttechnik-Industrie

Abbildung 12: Umsatzindizes der Sachglitererzeugung und der Umwelttechnikindustrie
(Kaufmann A. u. a. 2024 - Prasentationsunterlagen)

26https: //www.ecotechnology.at/umwelttechnologie-nach-branchen/innovative-

energietechnologien-in-zahlen/ auf Basis ,Innovative Energietechnologien in Osterreich
Marktentwicklung 2023"

27 Bsterreichische Umwelttechnikwirtschaft 2024, WKO Prasentationsunterlage gemaB IWI-Studie
(Kaufmann A. u. a. 2024)
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Auch wenn die Herausforderungen der letzten Jahre auch die Umwelttechnik-Industrie
betroffen haben, zeigte sich wahrend der Corona-Pandemie ein geringerer Riickgang und
eine starkere Erholung des Umsatzes und ein anhaltendes Umsatzwachstum seit Beginn
des Ukraine-Krieges.

4.2 Potentiale der Warmewende und Erneuerbarer
Energietechnologien im Bereich Wirtschaftlichkeit

Gerade in Hinblick auf Artikel 6 EED Vorbildwirkung des Staates werden signifikante
Investitionstatigkeiten in die Warmewende erwartet.

Gemal der EED III Richtlinie missen 3 Prozent der 6ffentlichen Gebaude renoviert werden,
um sie auf Niedrigstenergiegebaude oder Nullemissionsgebaude umzubauen. Auch die EU-
Gebduderichtlinie hat Anforderungen an den o6ffentlichen Gebaudebestand.

Eine Studie des Umweltbundesamts geht davon aus, dass die Dekarbonisierung des
offentlichen Kapitalstocks bis 2030 im Bereich Gebdude Mehrinvestitionen von 16,6
Milliarden EUR auslésen kann, davon entfallen 13,3 Milliarden EUR auf die thermische
Sanierung der Gebaudehille und 3,3 Milliarden auf den Heizungstausch (Plank L. u. a.
2023, s. 44f).

Zu beachten ist, dass in der EED-Definition von 6ffentlichen Gebauden Abweichungen zur
Definition in der genannten Studie bestehen:

20.000 16.600 B Heizunastause
15.000

10.000

Mio. Euro

5.300 m Thermische

Verbesserung der

- Gebaudehille

1) Klimarelevante offentliche Mehrinvestitionen in den Kapitalstock Gebaude bis 2030 in Mio. Euro.

Quelle: Eigene Darstellung und Berechnung (Umweltbundesamt, 2023)

Abbildung 13: Offentliche Mehrinvestition im Bereich Geb&ude bis 2030 (Plank L. u. a.
2023, s. 44f).

Der gesamtwirtschaftliche Investitionsbedarf zur Erreichung der Klimaziele wird auch im
Gebdudebereich allgemein (Wohngebdude und Dienstleistungsgebdaude) als sehr
signifikant angesehen. (Anmerkung: KN40 gibt ein Szenario zur Klimaneutralitat vor, in
dem bestimmte Annahmen hinterlegt sind. Mehrinvestitionen ergeben sich in Abweichung
zu Investitionen gemaB Szenario ,with existing measures" (Weyerstra8 K. u. a. 2024, s.
24).
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Um etwaigen Unsicherheitsfaktoren bei den Investitionen Rechnung zu tragen, wurde in
der Studie ein oberer und unterer Bereich angegeben):

Tabelle 14: Erwartete Investitionskosten und die abgeschdtzte Mehr/Minderinvesti-
tion des Sektors Gebdude (in Mrd. Eurozyzs) KN40

Gesamtinvestitionen 2024-2040 Mehrinvestitionen 2024-2040

Bereich unten Bereich oben Bereich unten Bereich oben
Wohngebaude 239,1 344,9 50 73
Dienstleistungs- 64,7 93,4 5,3 7,9
gebdude
Summe 303,8 438,3 10,3 15.0

Quelle: Umweltbundesamt, eigene Berechnungen auf Basis von Invert/EE (e-think, 2023).

Abbildung 14: Erwartete Invest-Kosten und abgeschétzte Mehrinvestition Sektor Gebdude
in Mrd EUR KN40 (WeyerstraB3 K. u. a. 2024, s. 24)

Aufgrund der Tatsache, dass die MaBnahmen energetisch-thermische Sanierung sowie
Heizkesseltausch laut Studie zu vermindertem Heizwarmebedarf fliihren, wird erwartet,
dass auch die jahrlichen Energiekosten in den Gebduden sinken:

Tabelle 18: Jiihrliche Energiekosten im Sektor Gebdude (in Eurozg,s) im KN40 bzw.
KN40/50

2030 2040 2050
Wohnung (70 m?) 1280 1120 1000
Dienstleistungsgebdude (700 m?) 14400 11640 9040

Quelle: Umweltbundesamt, eigene Berechnungen auf Basis von Invert/EE (e-think, 2023}

Abbildung 15: Jdhrliche Energiekosten im Sektor Gebdude (in EUR) im KN40 bzw. KN40/50
(WeyerstraBB K. u. a. 2024, s. 27)

Allgemein wird im Bericht zu den Energie - und THG-Szenarien im Vorfeld des NEKP
(Umweltbundesamt) erwartet, dass die Entscheidung fiir ein Szenario, das Ulber ,existing
measures" hinausgeht, zu positiveren 6konomischen Effekten fihrt als nur das Szenario
with existing measures allein. Untenstehende Darstellung behandelt allgemein
KlimaschutzmaBnahmen in den einzelnen Sektoren, nicht nur allein fir den Warmesektor.
Anmerkung: Das Szenario ,with additional measures" bildet, aufbauend auf dem Szenario
with existing measures — MaBnahmen aus dem Nationalen Energie-und Klimaplan ab.

Diese Berechnung des Umweltbundesamts gewinnt insofern an Signifikanz, da der Stand
der ,existing measures™ mit Regelungen vor dem Jahr 2022 definiert ist. Als ,additional
measures" dezidiert aufgelistet sind etwa die Umsetzung der RED III sowie die Umsetzung
der EED III. Ebenso hinterlegt ist ein Fortlaufen des KLIEN in der Form des Jahres 2024.
Speziell im Gebaudebereich liegen im Spektrum der additional measures die Wirksamkeit
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des Erneuerbaren Warmegesetzes, die Fortfiihrung der Initiative ,Raus aus Ol und Gas"
fur Private auf dem Niveau von 2024, die Umsetzung der wesentlichen Teile der EU-
Gebé&uderichtlinie sowie die nationale CO2-Bepreisung inkl. Uberfiihrung in das européische
ETS 2 (Krutzler u. a. 2024, s.26ff). Sowohl im WEM als auch im WAM Szenario steigen
Wertschépfung und Beschaftigung an, das WAM Szenario weist jedoch hdhere positive
okonomische Effekte auf.

So ist ,die Beschéftigung im Durchschnitt der Jahre 2023-2040 in Szenario WAM 2024 um
1 % héher als im Szenario WEM 2024. Die Arbeitslosenrate liegt im Szenario WEM 2024 in
dieser Periode bei durchschnittlich 6,5 %, wdhrend sie im Szenario WAM 2024 mit 5,7 %
etwas darunter liegt. Auch die Wertschépfung liegt im Betrachtungszeitraum im Szenario
WAM 2024 (dber dem Wert im Szenario WEM 2024, durchschnittlich ist die Wertschoépfung
im WAM 2024 um knapp 6 Milliarden Euro pro Jahr héher." (Krutzler u. a. 2024, s. 60)

Abbildung 18: Veranderungen makrodkonomischer Gréfien im Szenario WAM gegentiber dem Referenzszenario

WEM.
Wertschépfung Beschaftigung
2,0% 20%
1,5 % 1,5%
1.0 % 1.0%
Ors ) O{S ) I l
0,0 % 0.0%
2025 2030 2040 2025 2030 2040
Privater Konsum Investitionen
2,0% 7.0 %
15% 6,0 %
! 5,0 %
1.0% 4,0 %
30%
0,5% 20%
1,0%
0,0 % 0,0 %
2025 2030 2040 2025 2030 2040
Quelle: Umweltbundesamt umweltbundesamt®

Abbildung 16: Verdnderung makrodkon. GréBen im Szenario WAM ggi. WEM Krutzler u. a.
2024, s. 60)

Betrachtet man nun die Erneuerbaren Technologien allgemein weist eine Studie der JKU
Linz/Energieinstitut aus dem Jahr 2020 ebenfalls glinstige 6konomische Effekte aus. Wie
aus den Darstellungen zum Status Quo der Umwelttechnikwirtschaft (sh Punkt 1)
hervorgeht, entwickelte sich dieser Wirtschaftszweig in Osterreich tatséchlich sehr positiv.
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Energietechnologien

Abbildung 17: Volkswirtschaftliche Auswirkungen durch Investitionen in Erneuerbare
Energien - Uberblick zu Ergebnissen, Annahmen und Inputdaten; Jahreswerte (Goers S.

2020, s. 5f)

Fazit:

Die Umwelttechnikwirtschaft stellt sich als aduBerst erfolgreicher Wirtschaftszweig
Osterreichs dar. Die Umwelt-Industrie zeigte sich in den letzten Jahren krisenresilienter als
die Industrie insgesamt. In den kommenden Jahren und Jahrzehnten stehen zur Erreichung
der Klimaziele gewaltige Investitionstatigkeiten im Gebaude-Bereich an, die Zahlen zu
optimistischen 6konomischen Effekten im Szenario ,with additional measures™ sind
geknlpft an die konsequente Umsetzung der RED III, der EU-Gebduderichtlinie und der
EED III, sowie ausreichender Dotierung der Férderinstrumente.
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5 Experteninterviews

Im Rahmen der Studie wurden acht Interviews mit VertreterInnen der Branche
durchgefiihrt. Die Gesprache fanden im April und Mai 2025 statt.

Ein strukturierter Interviewleitfaden mit 36 Fragen in drei Themenblécken wurde im Vorfeld
ausgearbeitet und den InterviewpartnerInnen vorab zur Verfligung gestellt. Die Interviews
dauerten jeweils rund eine Stunde und wurden entweder personlich oder per
Videokonferenz abgehalten.

Ziel der Interviews war es, die identifizierten Trends, Ergebnisse aus Vorstudien und
relevante gesetzliche Rahmenbedingungen zu reflektieren sowie Einschatzungen zu
erforderlichen MaBnahmen fir das Gelingen der Warmewende einzuholen.

Die Interviews wurden auf zwei Arten dokumentiert:
1. automatisierte Sprach-Transkripte (Uber MS Teams)
2. manuelle Mitschriften entlang des Interviewleitfadens.

Fir die Auswertung wurde eine Matrix erstellt mit 36 Fragen und 8 Interviews. Die
Interviews wurden anonym gefiihrt, demnach ist auch die Auswertung anonym. Dennoch
soll im Folgenden ein kurzer Uberblick tiber die Interviews selbst gegeben werden.

Bewertung von sieben Schlisseltechnologien der Warmewende durch acht Expertlnnen,
basierend auf einer kombinierten Auswertung von Interview-Transkripten und -
Mitschriften. Die Einschatzung erfolgte auf einer Skala von 1 (,unwichtig") bis 8 (,sehr
wichtig") und gibt die individuelle Relevanzwahrnehmung je Technologie wieder.

Auffallig ist die breite Zustimmung zur Bedeutung von GroBwarmepumpen und
Abwéadrmenutzung, die durchgehend hohe Bewertungen erhalten. Auch E-Heizungen
mit Warmespeichern und Solarthermie werden Uberwiegend positiv eingeschatzt,
wenn auch mit etwas gréBerer Streuung. E-Heizungen werden stets im Kontext mit dem
Ausbau der erneuerbaren Stromerzeugung genannt. Flir Solarthermie sehen viele eine
abnehmende aber dennoch bleibende Rolle in der Fernwarme.

Geothermie wird von vielen als wichtig gesehen, betonen aber auch dass es mit
Unsicherheiten verknlpft ist. Die Wichtigkeit fliir Fernwdrme aus Biomasse-
Heizkraftwerken scheint auf den ersten Blick der Abbildung gering, jedoch verbirgt sich
dahinter die Differenzierung im Land/Stadt Gefalle.

Grilner Wasserstoff zeigen eine grdéBere Bandbreite - hier divergieren die
Einschatzungen zwischen den InterviewpartnerInnen teils deutlich. Die direkte Nutzung
von Wasserstoff flir Gebdudeheizungen wurde nur von einem Interviewparter
offengelassen, aber alle sehen die Rolle als Teil der Gesamtenergie-Strategie (Abwdrme
Elektrolyseur oder aus Spitzenlast-Kraftwerk)

Die Auswertung zeigt, dass eine klare Abschatzung schwer ist und jede Technologie auch

differenziert und im richtigen Kontext gesehen werden muss. Die semantischen
Informationen sind demnach wichtiger und flossen in die Handlungsempfehlungen ein.
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f. Abwarme

f. Solarthermie

f. Geothermie

f. FW aus BM-Heizkraftwerken

f. GroBwarmepumpen

f. E-Heizungen mit Warmespeicher

Gruner H2

11 12 13 14 15 16 17 18

Abbildung 18: Einschédtzung zentraler Wérmetechnologien durch Expertinnen (Skala 1-8,
basierend auf Transkripten und Mitschriften der InterviewpartnerInnen 11 bis I8)

Abbildung 19 zeigt die Auswertung der Interviews fir den Bereich der zentralen Elemente
der Warmewende.

Die Abbildung zeigt, wie befragten Elemente zur Umsetzung der Warmewende von acht
ExpertInnen bewertet wurden. Die Einschatzung erfolgte von den StudienautorInnen auf
einer Skala von 1 (,unwichtig") bis 8 (,sehr wichtig") und basiert auf einer kombinierten
Auswertung von Transkripten und Mitschriften der Interviews. Nicht behandelte Themen
wurden mit 0 erfasst.

Besonders hohe Prioritdt wird der thermisch-energetischen Sanierung, dem
Heizungstausch bzw. dem Ausbau erneuerbarer Heizsysteme, der
Energieraumplanung inklusive Abwdrmenutzung sowie der Sektorkopplung
beigemessen - diese MaBnahmen erhielten durchgehend hohe Bewertungen. Auch Smart
Home-Losungen, Bildungsoffensiven und Bewusstseinsbildung wurden von
mehreren ExpertInnen als wichtige Ergéanzungen genannt.

Auffallig ist die hohe Streuung bei Energieberatung und Green Skills, was auf
unterschiedliche Erfahrungen, Zielgruppenorientierung oder Zustandigkeiten hinweisen
konnte. Insgesamt unterstreicht die Darstellung die Notwendigkeit eines breit aufgestellten
MaBnahmenmixes, um die Warmewende in den unterschiedlichen Sektoren wirksam
umzusetzen.
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Thermisch-energetische Sanierung

Smart Home/Digital.

Heizungstausch/Ausbau EE

Defossilisierung der FW

Energieraumplanung/Abwarme

Sektorkopplung

Energieberatung/Schulung

Bildungsoffensive Green Skills

Bewusstseinsbildung Verbraucher

Abbildung 19: Einschdtzung zentraler Elemente der Warmewende durch ExpertInnen
(Skala 1-8, basierend auf Transkripten und Mitschriften der InterviewparterInnen I1 bis
I8)
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6 Handlungsempfehlungen

Aus den Trendanalysen, den durchgefiihrten Interviews und der Analyse der aktuellen
Politischen Rahmenbedingungen wurden folgende Handlungsempfehlungen abgeleitet.

Zusatzlich zur Beschreibung werden die Zustandigkeiten benannt. Als Identifikation
werden die Buchstaben (T) fir MaBnahmen mit technologischem Schwerpunkt und (R) flr
MaBnahmen mit regulatorischem Schwerpunkt verwendet.

Nr.

Beschreibung

Zustdndigkeit

T1

Energieraumplanerischen Instrumenten
Gewicht geben

Zur erfolgreichen Umsetzung der EU-Vorgaben zu
strategischen Warmeplénen (z. B. RED III, Gas- und
Wasserstoff-Richtlinie) mussen
energieraumplanerische Instrumente deutlich
gestarkt und weiterentwickelt werden. Sie schaffen
die Grundlage fir konkrete, standortgerechte
Umsetzungsprojekte im Rahmen der Warmewende.

Die Kommunalen Warmeplédne muissen zum einen
auf fundierten Daten basieren. Man kann auf
Fortschritte der letzten Jahre in der Methode der
Raumlichen Energieplanung aufbauen, muss aber
kontinuierlich an der Datengrundlage in den
entsprechenden  GIS-Plattformen der Lander
arbeiten.

Die Kommunalen Warmeplane der Gemeinden
muissen im engen Austausch mit der Strategischen
Fernwdarmeplanung der Betreiber entwickelt werden.
Gemeinsam miussen sie klare und verbindliche Plane
fir netzgebundene Infrastruktur, systematisch
Fernwarmeausbauzonen und Zonen far
Einzelldsungen liefern.
Gasleitungs-Stilllegungspldane sollen bei hohen
Erhaltungskosten umgesetzt werden.

Auch eine Detaillierung von dezentralen Lésungen
hinsichtlich Anergienetze, nachbarschaftlichen
Systemen und Einzellésungen sollen sichtbar sein.

Der Einsatz geeigneter Technologien und
Energietrager (z. B. Warmepumpen, Fernwarme,
Biomasse, Geothermie, Solarthermie) soll sich an
lokalen Bedarfen, Potenzialen und Netzstrategien
orientieren.

Férderprogramme.
Landes-Fachabteilungen
Energieraumplanung und
GIS

T2

Solarthermie hat eine hohe nationale und
europadische Wertschépfung und keine Abhangigkeit
von Ausbau des Stromnetzes. Dadurch ist ein

Férderprogramme weiter
unterstttzen.

EIW und AEE INTEC




Studie Warmewende 2040 (Endbericht)

56

erhohtes volkswirtschaftliches Interesse gegeben.
Der Einsatz von Solarthermie in Einzelgebauden ist
ricklaufig, fir Fernwarmenetze jedoch weiterhin
attraktiv.

T3

Eine Strategie fiir tiefe Geothermie steht im
Regierungsprogramm. Diese ist ehestmadglich
umzusetzen.

Im Rahmen der Trendanalyse sowie mehrerer
Interviews wird auf fehlende flachendeckende
Potenzialkarten fiir tiefe Geothermie in Osterreich
hingewiesen. Die Technologie gilt als technisch
vielversprechend, ist jedoch mit erheblichen
Erkundungsrisiken verbunden. Aufgrund der hohen
Investitionskosten und Unsicherheiten bei
Probebohrungen wird tiefe Geothermie haufig als
High-Risk-High-Reward-Technologie eingeordnet.

Laufende Potenzialstudien in urbanen Regionen
(z.B. Wien 2023, Graz 2025) und groBe Anteile in
zuklnftigen Warmebilanzen (zB. Szenarien Wien
2040 von Aue und Burger 2021) unterstreichen das
wachsende Interesse an dieser Energiequelle. Flr
eine breitere Anwendbarkeit, etwa in der
Fernwarmeversorgung oder Industrie, wird die
systematische Erfassung und offentliche
Bereitstellung geologischer Daten empfohlen. Auch
in der aktuellsten Studie wird diese nicht
flaichendeckend ausgewiesen (AIT u. a. 2025).

Zudem wird der Bedarf an klaren rechtlichen
Rahmenbedingungen fiir die Mehrfachnutzung
geothermischer Aquiferen betont, um potenzielle
Nutzungskonflikte zwischen verschiedenen Akteuren
Zu vermeiden.

Bund.

Forschung fir
Potenzialkarten.

Vehikel zur Risiko-
Mitigation von
Projektentwicklung tiefe
Geothermie.

T4

Biomasse wird eine wesentliche Rolle in
verschiedenen Bereichen der Warmewende spielen.
Biomasse-Systeme (mit/ohne KWK) spielen nicht
nur bei Einzelfeuerungen sondern auch in
Nahwarmenetzen und fir Prozesswarme eine
wesentliche Rolle.

Die regulatorischen Rahmenbedingungen (R1, R2)
sind fUr Biomasse und Pellets von besonderer
Bedeutung. Durch Technologieflihrerschaft wird eine
hohe heimische Wertschépfung erreicht.

Bund

T5

Ansatze zur Liberalisierung der Fernwdrme
verfolgen.
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Initiativen wie Wdrmepreise.at oder
Zusammenschliisse von Fernwarmenetzen oder die
Méglichkeiten von Warme-Energiegemeinschaften
sind Ansdtze zur Liberalisierung der Fernwarme.

Hochrangige Fernwarmenetze und saisonale
Warmespeicher die urbanen Zentren verbinden
haben derzeit keinen positiven Business Case aber
volkswirtschaftlichen  Nutzen. Ausgehend von
vielversprechenden Forschungsprojekten in denen
technische Machbarkeit demonstriert wurde und
verschiedene Business Cases betrachtet werden,
sollte ein bundesweites Programm zur Entwicklung
von hochrangigen Fernwarmenetzen mit Privat-
Public-Partnership Modellen entwickelt werden.

Diese konnen Grundlage fiir vielfaltige Einspeise-
und Entnahmepunkte bieten und so auch den
Wettbewerb im Fernwarmebereich verbessern.

Klima- und Energiefonds
im Auftrag von
Bundesministerien.

T6

Moglichkeiten der Digitalisierung weiter
nutzen, speziell der Smarthome-Bereich, kann -
wenn die Voraussetzungen der Wohnsituation und
des Nutzerverhaltens gegeben sind - einen
niederschwelligen Zugang zu verstarkter Effizienz
beim Heizen (und zunehmend vermehrt Kihlen) und
im besten Fall Energiekosteneinsparungen bieten. In
den Interviews wurden die Madglichkeiten der
Digitalisierung, wenn auch nicht stark prioritéar doch
auch teilweise als vielversprechend eingeschatzt.
Nur eine Studie der Trendanalyse hat dieses Element
dezidiert adressiert.

In Energieberatungen
starker einflieBen lassen

T7

Verstarkt Warmewende in der
Stromnetzinfrastruktur beriicksichtigen.

Die analysierten Studien zeigen, dass der
Warmebedarf weiterhin einen groBen Teil des
gesamten Energiebedarfs im Jahr 2040 einnehmen
wird. Verschrankt mit der Wdrme ist auch der
Kaltebedarf, weil Sanierungen und Heizsysteme
Heizen und Kihlen gemeinsam berlcksichtigen
mussen.

Elektrifizierung wurde als ein Haupt-Trend
identifiziert was sowohl die Interviews als auch die
Studien-Analyse gezeigt hat.

Bedarfsgesteuerte Power2Heat Komponenten (von
Warmepumpe zu E-Heizstabe) mit nachgelagerten

Stromnetzbetreiber
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Warmespeichern (von Warmwasser-Boiler zu
Hochtemperatur-Speicher in der Industrie) stellen
ein sehr groBes, giinstiges und rasch reagierendes
Flexibilitatspotential dar. Dieses kann das Netz
entlasten und dadurch zusatzliche PV-Kapazitaten
erlauben, was in vielen Regionen seitens
Netzbetreibern mit Verweis auf Netzkapazitaten
nicht genehmigt werden kann.

Anreizsysteme wie dynamische Netztarife und
reduzierte Netzanschlussentgelte bei GroBabnehmer
(Industrie und Fernwarme mit P2H im MW-Bereich)
konnen DSOs auf lokaler Ebene entlasten. Dabei
muss Netzdienlichkeit klar definiert werden und
gegeben sein.

R1

Planungssicherheit und Verlasslichkeit im
Bereich der Foérderungen wird von den
Interviewpartnerlnnen als besonders wichtig
angesehen.

Férderprogramme sollen langfristig angelegt sein,
kdédnnen auch degressiv gestaltet sein und sind einer
Stop-and-Go Politik vorzuziehen. Planbarkeit fur alle
AkteurInnen wird von den Expertlnnen als wichtiger
angesehen als zeitlich begrenzte
Férderschwerpunkte mit GUberdurchschnittlich hohen
Férdersatzen.

Da die Warmewende wie dargestellt auf mehreren
Technologieoptionen - je nach Bedarfsanalyse der
Energieraumplanung - beruht, sollte in den
Férderprogrammen auf Technologieoffenheit
geachtet werden.

Insbesondere vor dem Hintergrund, dass der
Umsetzungsweg Osterreichs zur Waé&rmewende
bislang primar auf Fdérderungen beruhte, ist die
zielgerichtete fortgesetzte Unterstitzung wichtig fur
das Erreichen der Warmewende.

Eine stabile Nachfrage, die durch die europdische
und nationale Politik angeregt wird, sichert die
Investitionstatigkeit der Umwelttechnikwirtschaft
verstarkt ab. Dieser Zusammenhang wird nicht nur
durch die BranchenvertreterInnen betont, sondern
auch in Fachstudien herausgestrichen.

In den Interviews werden wie dargestellt sowohl der
Kesseltausch als auch die thermisch-energetische
Sanierung als zentrale Handlungselemente
angesehen. Die Fordersysteme sollten daher

Bund in Abstimmung mit
Landesforderstellen
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sicherstellen, dass beide Initiativen gleichermaBen
und parallel forciert werden.

Die Sicherheit und Planbarkeit von
Férdermdglichkeiten steht in engem
Zusammenhang zu einem erganzenden klaren
Ordnungsrahmen, der auch in R2 angesprochen
wird.

R2

Klare Zielsetzung zur Warmewende:

Die  Strategien zur Dekarbonisierung des
Stromsektors sind transparent und im fachlichen
Diskurs viel zitiert. Auch wenn durch die kommende
EU-Regelung im Warmesektor vieles vorgegeben
wird und jeweils im nationalen Energie- und
Klimaplan sowie im nationalen
Gebauderenovierungsplan durch die einzelnen EU-
Staaten Antwort gegeben wird, ist ein 6ffentlich breit
diskutierter Zielpfad in Form einer klaren Strategie
ein wirksamer Hebel zur Bewusstseinsbildung im
Bereich Warmewende.

Dies umso mehr, da die Warmewende die breite
Mitwirkung der Zivilgesellschaft benétigt. Die schon
in Handlungsempfehlung R1 angesprochene klare
Signalwirkung staatlicher Impulse wirkt sich nicht
nur direkt auf das Gelingen der Warmewende aus,
sie hat auch Nebeneffekte auf Bereiche wie etwa die
Ausbildung von Green Skills: ist die Nachfrage da,
steigt auch die Bereitschaft zu Zusatzausbildungen
in bestimmten Erneuerbaren Energiebereichen.

Die bisherigen Ergebnisse und Vorarbeiten der
Wdrmestrategie sollten daher in einen Aktionsplan
einflieBen, an dem sich Politik und Zivilgesellschaft
orientieren kénnen. Wie schon unter R1 angemerkt,
mussen Ordnungspolitik mit klaren Zielen und
Regulierungen gemeinsam mit der Férderpolitik ein
anreizstiftendes Ganzes ergeben, sodass die Ziele
erreicht werden kénnen.

Bund, auf Basis der
bisherigen Arbeiten zur
Warmestrategie

R3

Abbau von biirokratischen Hemmnissen

Die Abwicklung des Férderwesens wird aufgrund der
Zersplitterung in Bundes- und
Landesangelegenheiten sowie durch die Komplexitat
der Foérderantrage von den BranchenvertreterInnen
als sehr bilrokratisch empfunden. Auch was die
Genehmigungen von Erneuerbaren
Energietechnologien betrifft sind oftmals

Bund, in Abstimmung mit
den Landesstellen
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betrachtliche birokratische Hemmnisse im Fokus
der Kritik. Die Schaffung eines One-Stop-Shops
ware hier von Vorteil mit einer zentralen
Anlaufstelle, in der alle wesentlichen Schritte
gebilndelt sind.

R4

Erleichterungen bei Genehmigungsverfahren
Ein zentraler Punkt der RED III ist die Erleichterung
bei Genehmigungsverfahren flir Erneuerbare
Energieprojekte. Die Inhalte dieser Vorgabe sollen in
Osterreich nicht zuletzt im Erneuerbaren-Ausbau-
Beschleunigungsgesetz abgebildet werden. Das
EABG wurde bereits in der letzten Legislaturperiode
diskutiert und ist als eines der “Leuchtturmgesetze”
im Regierungsprogramm genannt. Laut Programm
sollte es bis Sommer 2025 vorgelegt werden,
verzdgert sich aber noch.

Bund (im Austausch mit
den Bundesléandern)

R5

Green Skills fiir Umsetzer

Bei Programmen zum Aufbau von Green Skills wird
der Bedarf von den InterviewpartnerInnen primarim
technisch umsetzenden Bereich gesehen. Es sollten
vor allem jene Green Skills forciert werden, die die
Warmewende technisch vor Ort umsetzen
(InstallateurInnen,...). Diese milssen (ber die
verschiedenen technologischen Optionen einen
breiten  Uberblick haben, um in dem
dekarbonisierten Warmesystem, das aufgrund
lokaler Energieraumplanung fiir einzelne Regionen
sehr unterschiedlich ausfallen kann, EndkundInnen
mabBgeschneiderte Warmeldsungen anzubieten. Die
Lehrberufe und Ausbildungsmodule sind dabei
madglichst aktuell zu halten.

Bund flr Attraktivierung
dieser Lehrberufe,
Innungen far
Weiterentwicklungen der
Lehrinhalte

R6

Anreizsysteme Abwarmenutzung

Um die Nutzung von industrieller bzw. gewerblicher
Abwarme voranzutreiben, missen Anreizsysteme
fir mogliche Einspeiser und Fernwarmebetreiber
abgestimmt werden. Abwdrme wird in vielen
kommunalen Warmeplanen wichtiger Bestandteil
sein. Eine Méoglichkeit dazu ware seitens der
offentlichen Hand Férderungen wie zB
Ausfallshaftungen vorzusehen oder Redundanzen in
der Warmebereitstellung mitzufdrdern.
Erleichternde rechtliche Bestimmungen zum Abbau
bestehender Hemmnisse (zB.: genaue Definition der
Bedingungen flr das Recht auf Einspeisung) kénnen
erganzend Abwdarmenutzung erleichtern.
Verpflichtungen fir die Industrie und weitere
madgliche Einspeiser waren aber kontraproduktiv und

Bund
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wlrde die Bereitschaft Abwarme zu verwerten
negativ beeinflussen.

R7 Inklusive und zeitnahe Weiterentwicklung des
Mietrechts, des Wohnungseigentums- und
Wohnungsgemeinniitzigkeitsrechts sowie des
Heizkostenabrechnungsgesetzes, um auch in | Bund
diesen Objekten die Warmewende zu erleichtern.
Auseinandersetzung mit Duldungspflichten,
Detailregelungen (zB. Beschlussfassung im
Wohnungseigentum), etc. Ansatze dazu finden sich
im Regierungsprogramm auf Basis bestehender
Ergebnisse einer Arbeitsgruppe.

Eine grafische Ubersicht der Handlungsempfehlungen (Abbildung 2) sowie eine
Zusammenfassung des Berichts sind dem Executive Summary zu entnehmen.
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